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  اݝݨتمع المدɲي بالمغرب: تحليل نظري 

Civil society in Morocco: a theoretical analysis 
  1رشيد بنباركد. 

 ملخص
لقد شɺد اݝݨتمع المغرȌي منذ بداية الثمانʋنات من القرن الماعۜܣ عددا من التحولات، الۘܣ مست 
ɠافة اݝݨالات تقرʈبا؛ الاقتصادية مٔڈا والاجتماعية والسياسية. ومن بئڈا نجد، ظɺور اݝݨتمع المدɲي 

ʏات الۘܣ م؈قت علاقتھ بالدولة، ࢭɺل التجاذبات والمواجɠ ساع دائرتھ. ورغمȖإطار اس؅فاتيجية الاحتواء  وا
  ، إلا أن اݝݨتمع المدɲي تمكن من تأكيد وجوده. ...والȎشرʈةوالɺيمنة، ورغم ɠل المعيقات والعراقيل المالية، 

السوسيوتارʈخية، الɴشأة والظɺور، عɺد اݍݰماية،  المرجعياتاݝݨتمع المدɲي، : الɢلمات المفتاحية
   عɺد الاستقلال

 
Abstract 
From the very early eighties of the last century, the Moroccan society 

witnessed numerous transformations in different fields namely: economical, 
social and political. Among these changes, the appearance of civil society and its 
spread. Hence, despite all the bickering and the confrontations that characterized 
its relation with the State, within a strategic framework of containment and 
domination and in spite of all the financial as well as human obstacles and 
hindrances, Civil Society certified its presence. 

Keywords: civil society - socio- historical references - emergences era of 
protection- era of independence. 
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  مقدمة

لقد شɺد اݝݨتمع المغرȌي منذ بداية الثمانʋنات من القرن الماعۜܣ عددا من      
. ومن ب؈ن تلك 2والسياسيةالاقتصادية والاجتماعية  الۘܣ مست اݝݨالات ،التحولات

التحولات الۘܣ حصلت ࢭʏ العشرʈت؈ن الأخ؈فت؈ن، نجد ظɺور اݝݨتمع المدɲي واȖساع دائرتھ، 
باعتباره قوة ضاغطة ومؤثرة ࢭʏ المشɺد المغرȌي، بالنظر إڲʄ أجواء الانفتاح السيا؟ۜܣ 

حث؈ن ظɺور واݍݰقوࢮʏ والتحرر الاقتصادي الذي ال؅قم بھ المغرب.    يرجع العديد من البا
م عڴʄ وجھ اݍݵصوص، مع بداية الصراع من أجل ɲشأة 18و 17اݝݨتمع المدɲي إڲʄ القرن؈ن 

وتطور الدولة القومية اݍݰديثة، الذي تزامن مع البوادر الأوڲʄ لصعود البورجوازʈة، حيث 
دارس تم التمي؈ق ب؈ن اݝݨتمع الطبيڥʏ واݝݨتمع المدɲي.  لكن بالمقابل ɸناك من يرجع بھ إڲʄ الم

  الفلسفية الكلاسيكية للعصور القديمة. 

ʇعرف اݝݨتمع المدɲي بɢونھ مجموعة من المؤسسات المدنية الۘܣ لا تمارس    
اقتصادية، بل Ȗساɸم ࢭʏ صياغة القرارات من خارج  السلطة، ولا Ȗسْڈدف أرȋاحا 

قاء المؤسسات السياسية، لɺا غايات نقابية ɠالدفاع عن المصاݍݳ الاقتصادية والارت
بمستوى المɺنة، كما يمكن أن تɢون لɺا أغراض ثقافية ɠاݍݨمعيات الثقافية والأندية 

. وʈمكن أن تɢون لݏݨمعيات أغراضا أخرى غ؈ف ذلك، 3الاجتماعية واتحادات الكتاب
  ɠالأغراض البيȁية، أو الܶݰية، أو الرʈاضية، أو الفنية،...

ظيمات التطوعية اݍݰرة الۘܣ تملأ كما ʇعرف اݝݨتمع المدɲي بأنھ Ȗشكيلة من التن   
الفضاء العام لتحقيق مصاݍݳ الأفراد، وɸو أيضا مجموعة من المؤسسات والتنظيمات الۘܣ 
تتموقع ب؈ن الدولة وأجɺزٮڈا الرسمية وȋ؈ن العائلة باعتبارɸا الوحدة الرئʋسية الۘܣ يقوم 

فاɸيم الأك؆ف إثارة للنقاش، علٕڈا البناء الاجتماڤʏ. وعموما يبقى مفɺوم اݝݨتمع المدɲي من الم

                                                 
  .7، ص.2000. حسن قرنفل، المجتمع المدني: إقصاء أم تكامل، افريقيا الشرق،  2
قضايا المواطنة وحقوق الإنسان، المكتبة الأنجلو مصرية، القاهرة،  المجتمع المدني العربي ،. علي ليلة 3

  .17، ص. 2013الطبعة الثانية 
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إنھ مفɺوم يكتنفھ الغموض غ؈ف محدد بنفس الشɢل بالɴسبة لݏݨميع، لھ مضام؈ن 
  .4متعددة

وقد عرف اݝݨتمع المدɲي بالمغرب تطورا مݏݰوظا، ذلك أن Ȗشعب مɺام الدولة أدى    
إڲʄ تخلٕڈا الɴسۗܣ عن Ȋعض اݍݨوانب، خصوصا ما يتعلق بالتنمية والٔڈوض بمختلف 

  .  5اݝݨالات التنموʈة، لصاݍݳ فاعل؈ن آخرʈن ɠالقطاع اݍݵاص وɸيئات اݝݨتمع المدɲي

إن اختيارنا الاشتغال عڴʄ موضوع اݝݨتمع المدɲي راجع لاعتبارʈن اثن؈ن: الاعتبار     
 ʏي ودوره ࢭɲمية اݝݨتمع المدɸأ ʄتمام وميول ܧݵظۜܣ للوقوف عڴɸع من اȊي ناȖالأول ذا

 ʏࢭ ʏسيج اݝݨتمڥɴال ʏتمام اݝݨتمڥɸفرضھ الا ʏي موضوڤɲتحقيق التنمية. والاعتبار الثا
الذي أصبح يختص بھ اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ السنوات الأخ؈فة، من خلال تزايد عدد اݍݨمعيات، 
واخ؅فاقɺا ݝݨالات عديدة، ومن خلال الإطار التنظي׿ܣ القانوɲي الذي أصبح يؤطر عمل 

ݝݨتمع المدɲي، ۂʏ الوزارة المɢلفة بالعلاقات مع اݍݨمعيات، وتخصيص وزارة خاصة Ȗعۚܢ با
ال؄فلمان واݝݨتمع المدɲي. ɠل ذلك ɠان دافعا لضرورة التفك؈ف ࢭʏ موضوع اݝݨتمع المدɲي 

  المغرȌي.

    ʏما ۂ :ʏة للبحث ترتكز حول السؤال المركب التاڲʈالية المركزɢوعليھ فإن الإش
  المرجعيات السوسيو قانونية المؤطرة لعمل جمعيات اݝݨتمع المدɲي؟ 

ࢭɸ ʏذا الصدد يمكن تجزʉئ الإشɢالية المركزʈة إڲʄ مجموعة من الأسئلة الفرعية،    
  صوص: الۘܣ Ȗشɢل Ȗساؤلات الدراسة، ومٔڈا عڴʄ اݍݵ

  ما ɸو الإطار السوسيو تارʈڏʏ المؤطر لɴشأة اݝݨتمع المدɲي المغرȌي ونموه وتطوره؟ -   

  ما ɸو الإطار القانوɲي المنظم للمجتمع المدɲي المغرȌي؟ -   

  ما العلاقة الۘܣ ترȋط ب؈ن اݝݨتمع المدɲي المغرȌي والدولة؟      -   

                                                 
، ص. 1992، 4 -3. فتح الله ولعلو، المجتمع المدني والتنميات الثلاث بالمغرب، مجلة آفاق، عدد  4

208.  
العلوم الاجتماعية، ، مركز الدراسات والأبحاث في 2005-2003. التقرير الاستراتيجي المغربي  5

  .479مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، السنة الثامنة، ص. 
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يتألف من المنݤݮ التارʈڏʏ الذي يرصد لمعاݍݨة موضوعنا اعتمدنا منݤݨا مركبا؛      
التطور التارʈڏʏ للمجتمع المدɲي ࢭʏ المغرب، والمنݤݮ الوظيفي الذي يقف عند أɸم الوظائف 
والمɺام المنوطة بجمعيات اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب، والمنݤݮ التحليڴʏ الذي يحضر لتحليل 

  تلك المعطيات. 

  ل الموضوع: اعتمدنا التصميم الثناǿي التاڲʏ لتناو    

  للمجتمع المدɲي ࡩʏ المغرب لمرجعيات السوسيو تارʈخيةاالفصل الأول: 

  الفصل الثاɲي: الإطار القانوɲي المنظم للمجتمع المدɲي بالمغرب

  

  للمجتمع المدɲي ࡩʏ المغرب لمرجعيات السوسيو تارʈخيةاالفصل الأول: 

ࢭɸ ʏذا الفصل سɴتطرق للمرجعيات السوسيو تارʈخية اݝݰددة لɴشأة منظمات        
وɸيئات اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب، من خلال مطلب؈ن اثن؈ن، الأول يخصص للظروف 
التارʈخية الۘܣ طبعت ɲشأة اݝݨتمع المدɲي وتطوره، وكيف تحولت Ȋعض مؤسسات اݝݨتمع 

ية التقليدية إڲʄ مؤسسات قانونية تقوم بتأط؈ف اݝݨتمع، التقليدي، أو التنظيمات الاجتماع
والقيام ببعض المɺام الأساسية عڴʄ عدة مستوʈات. والثاɲي يخصص لتȘبع مسار نمو وتطور 

  اݝݨتمع المدɲي، والوقوف عند الأɸمية الۘܣ أصبح ʇشغلɺا ࢭʏ ظل تجرȋة التوافق اݍݰɢومي.

  المطلب الأول: الɴشأة والظɺور 

اݍݰماية ف؅فة فاصلة ب؈ن عɺد اݝݨتمع التقليدي الذي يقوم عڴʄ أساس  Ȗشɢل ف؅فة   
الولاء، تؤطره مجموعة من المؤسسات التقليدية ذات الطاȊع اݍݨماڤʏ، وȋ؈ن زرع قيم 
اݍݰداثة ࢭʏ جسم ɸذا اݝݨتمع التقليدي. ومنذ فجر الاستقلال حاول المغرب مسايرة 

قوق المدنية والسياسية، مع؄فا عن رغبتھ ࢭʏ التوجɺات العالمية نحو إقرار مجموعة من اݍݰ
  ترسيخ دولة اݍݰرʈات. 

   الفرع الأول: عɺد اݍݰماية
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اع؅فف بحرʈة التجمعات إلا أن نظام حالة الطوارئ  1914مارس  26رغم أن ظɺ؈ف    
الذي ɠان مطبقا ࢭʏ مجموع ال؅فاب الوطۚܣ المغرȌي أفرغھ من محتواه الواقڥʏ العمڴʏ، حيث 

، الذي نص عڴʄ معاقبة التظاɸرات 1935يونيو  29اݍݰماية ظɺ؈ف أصدرت سلطات 
، 1936يوليو  20العمومية الۘܣ تمس بالنظام العام وȋاح؅فام السلطات. كما صدر ظɺ؈ف 

الذي منع ɠل التظاɸرات العمومية باستȞناء المواكب والاستعراضات وȌعض التظاɸرات 
ɺذا الظɸ ع الأخرى الۘܣ تخضع ل؅فخيص مسبق، كما نصȊرة ذات طاɸل تظاɠ منع ʄ؈ف عڴ

 ʏغ؈ف أن الأمر الصادر ࢭ .ʏ؈ف 1945مارس  14سيا؟ۜܣ أو مطلۗܣ حقوࢮɺ26، الذي عدلھ ظ 
، الأخ؈ف نص عڴʄ أن الاجتماعات العمومية واݍݵاصة لا يمكن أن Ȗعقد إلا 1947أبرʈل 

إمɢانية ب؅فخيص مسبق من السلطة العسكرʈة، Ȋعد اسȘشارة السلطة الإدارʈة اݝݰلية، مع 
  . 6منع حضور المغارȋة لɺذه التجمعات باسȘشارة من سلطة المراقبة

، الذي سبقت 1914تلك التداب؈ف الۘܣ أقدمت علٕڈا سلطات اݍݰماية أفرغت ظɺ؈ف    
الإشارة إليھ من ɠل محتوى تطبيقي، وجعلتھ لا ʇع؅فف إلا باݍݨمعيات المصرح ٭ڈا والۘܣ لا 

ارة إليھ ࢭʏ ٰڈاية تناول ɸذا الفرع ɸو أن بداية ظɺور النواة Ȗعارضɺا اݍݰɢومة. وما يمكن الإش
، 7الأوڲʄ لمؤسسات اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ حقبة اݍݰماية ارتبط بميلاد Ȋعض التنظيمات اݍݰزȋية

 ʏدف مٔڈا النضال ومقاومة المستعمر. وفقا لتطور الوڤɺان الɠ ومجموعات سوسيوثقافية
ط بحرɠات التحرر من الاستعمار وتأثرɸا بالأفɢار الوطۚܣ الاجتماڤʏ والاقتصادي، والارتبا

السلفية والإصلاحية (جمال الدين الأفغاɲي، محمد عبده، أبو شعيب الدɠاڲʏ، علال 
  الفا؟ۜܣ). 

وɸكذا خرجت اݍݰركة الوطنية كتنظيم جديد قاد المقاومة ضد المستعمر، تم     
الفرɲسية المتأثرة باݍݰرɠات  تدعيمɺا بأفɢار المغارȋة المتخرج؈ن من المدارس واݍݨامعات

ما ʇس׿ܢ "بالزاوʈة"، الۘܣ ɠانت بمثابة  1930الاش؅فاكية، فقد أɲشأ الشباب المغرȌي ࢭʏ سنة 

                                                 
. عبد اللطيف أكنوش، تاريخ المؤسسات والوقائع الاجتماعية بالمغرب، مطبعة افريقيا الشرق، الدار  6

  .134، ص.1980البيضاء 
)، 1937وكتلة العمل الوطني ()، 1926. من بين تلك التنظيمات الحزبية نجد: الرابطة المغربية ( 7

  ).1943)، وحزب الاستقلال (1942وحزب الوحدة المغربية وحزب الإصلاح الوطني (
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مركز للأبحاث والدراسات النظرʈة والمذɸبية، ثم أɲشئوا Ȋعد ذلك "الطائفة" ࢭʏ شɢل خلايا 
  . 8سرʈة مɺمْڈا تأط؈فية، Ȗستقطب المتعاطف؈ن والأتباع

ࢭʏ نفس الطرح أكد الباحث الأن؆فوȋولوڊʏ "عبد الله حمودي"، عڴʄ أن ɲشأة    
اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب ɠانت خلال عɺد اݍݰماية،  من خلال البɴيات اݍݨديدة الۘܣ ɲشأت 
بفضل النقابات والɺيئات التجارʈة وɸيئات الصناعة التقليدية والتنظيمات اݍݰرة، و٭ڈذا 

 .9قب مراقبة كب؈فة من طرف سلطات اݍݰمايةنما مجتمع مدɲي حر مرا

  

 الفرع الثاɲي: عɺد الاستقلال

Ȋعد استقلال المغرب أصبحت قضية اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ قلب الصراع السيا؟ۜܣ     
شɢل  1958الذي طبع علاقة الأحزاب السياسية بالنظام، رغم ɠون ظɺ؈ف اݍݰرʈات لسنة 

انحصرت أدوارɸا ࢭʏ وظائف ال؅فبية عاملا مܨݨعا عڴʄ نمو اݍݰركة اݍݨمعوʈة، فقد 
يكرس سمو سلطة الدولة عڴʄ  1962والتثقيف تحت رقابة الدولة. وɸو ما جعل دستور 

  ɸذه اݍݰركة اݍݨمعوʈة. 

مع ذلك لا يمكن الاكتفاء لتفس؈ف تأخر ظɺور اݝݨتمع المدɲي Ȋشɢلھ اݍݰديث فقط    
نواع التعب؈ف الصادرة عن اݝݨتمع بالمعارضة الۘܣ ɠانت تبدٱڈا السلطات، بحكم احتɢار ɠل أ

ومراقبْڈا. بل يفسر بɢون المثقف؈ن باعتبارɸم الفاعل؈ن الأساسي؈ن ࢭʏ اݝݨتمع المدɲي ɠانوا 
Ȋعيدين عن الانتماء لمؤسسات اݝݨتمع المدɲي وتأسʋسɺا. من منطلق ɠون أغلّڈم مناضل؈ن 

ن صورة النظام ࢭʇ ʏسارʈ؈ن، ɠانوا ʇعتقدون أن عملا من ɸذا النوع سيعمل عڴʄ تحس؈
الداخل واݍݵارج. والمشارɠات الۘܣ ܥݨلت من طرف Ȋعضɺم ɠانت ٮڈدف إما إڲʄ تثوʈر ɸذه 

                                                 
. عبد الله حمودي، النسق الثقافي للسلطة في المجتمعات العربية الحديثة، الطبعة الثانية، دار توبقال  8

  .161.، ص2000للنشر، الدار البيضاء، 
  نفسه.. عبد الله حمودي،  9



  اݝݨتمع المدɲي بالمغرب: تحليل نظري 

86 
 

 

المؤسسات و୒عطا٬ڈا Ȋعدا سياسيا ونضاليا، و୒ما إڲʄ تفج؈فɸا من الداخل باعتبار وجودɸا 
  .  ʇ10عيق تحقيق الثورة الوطنية

إڲʄ أواسط الثمانʋنات،  عموما شɢلت مرحلة ما Ȋعد الاستقلال والۘܣ امتدت     
مرحلة الاصطدام المباشر ب؈ن السلطة والأحزاب المنȎثقة عن اݍݰركة الوطنية وۂʏ الۘܣ 
شɢلت نواة اݝݨتمع المدɲي. وȋدءا من أواسط الثمانʋنات من القرن الماعۜܣ أصبحت العلاقة 

م الم؅قايد ب؈ن الدولة واݝݨتمع المدɲي تȘسم بالمنافسة، حيث انتّڈت السلطة إڲʄ الاɸتما
بمؤسسات اݝݨتمع المدɲي وعمدت إڲʄ خلق العديد من اݍݨمعيات وأمدٮڈا بجميع الإمɢانات 

  المادية وجعلت عڴʄ رأسɺا أعيان السلطة والمال حۘܢ تقوي نفوذɸا داخل اݝݨتمع.

  المطلب الثاɲي: مسار النمو والتطور    

اسط الثمانʋنات قد تم؈قت ذا ɠانت مرحلة ما Ȋعد الاستقلال والۘܣ امتدت إڲʄ أو إ    
بالاصطدام المباشر ب؈ن السلطة والأحزاب المنبعثة من اݍݰركة الوطنية. إلا أنھ ومنذ أواخر 
 ʏي ࢭɲة التناوب، استمر اݝݨتمع المدȋالضبط مع تجرȋالعقد الأخ؈ف من القرن الماعۜܣ، و

ءات والتداب؈ف النمو والتطور وعرف خلال ɸذه اݍݰقبة انطلاقة حقيقة، ɠانت نȘيجة للإجرا
  الۘܣ أقدمت علٕڈا حɢومة التناوب، جعلت اݝݨتمع المدɲي يحظى بمɢانة وأɸمية خاصة.

افقي   الفرع الأول: ࡩʏ ظل تجرȋة التناوب التو

والذي ɠان نتاج ظروف وطنية  Ȋ1998عد صعود حɢومة التناوب التوافقي سنة   
تموʈلɺا معت؄فة إياɸا شرɢʈا لا ودولية، باشرت ɸذه الأخ؈فة تفعيل الشراɠات مع اݍݨمعيات و 

حول تأسʋس  1958غۚܢ عنھ، كما شرعت ࢭȖ ʏعديل قانون اݍݰرʈات العامة لسنة 
من قبيل اكتفاء اݍݨمعيات  11بإدخال Ȗعديلات 2002اݍݨمعيات. وɸكذا قامت سنة 

                                                 
  .56. حسن قرنفل، المجتمع المدني والنخبة السياسية: إقصاء أم تكامل؟، مرجع سابق، ص. 10
 27مكرر بتاريخ   2404منشور بالجريدة الرسمية عدد  ،1958نوفمبر  15. ظهير شريف صادر في  11

-2006الصادر بتنفيذ الظهير الشريف رقم  75-00مغير ومتمم  بالقانون  ،2849ص  1958نوفمبر 
أكتوبر  10بتاريخ  5046ج.ر عدد  ،)2002يوليوز  23( 1423جمادى الأولى  12الصادر في  ،02-1
  . 2892ص  2002
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بالتصرʈح ولʋس ال؅فخيص، كما يمكٔڈا التوصل بدعم من اݍݵارج شرʈطة إخبار الأمانة 
  .12مة فقطالعامة لݏݰɢو 

   ʄي والانفتاح عڴɲتمام الدولة بتحف؈ق أدوار اݝݨتمع المدɸحقيقة الأمر فإن ا ʏࢭ
مɢوناتھ، ɠان خدمة لإحدى أɸم أجندات الدولة، فالعɺد اݍݨديد طالب الأحزاب السياسية 
بدمقرطة ɸياɠلɺا وȖشبʋب فعاليْڈا، لكٔڈا ࢭʏ المقابل حافظت عڴʄ طاȊعɺا التقليدي، مما 

اݍݨمعيات ݍݵلق منافس للأحزاب عڴʄ المستوى السيا؟ۜܣ. وعڴʄ  حذا بالدولة إڲʄ دعم
مستوى السياسات الاجتماعية ارتبط البحث عن سياسات اجتماعية جديدة باݍݰاجة 
الماسة للكشف داخل  اݝݨتمع عن أشɢال مؤسسية جديدة ݍݵلق وتنظيم أɲشطة ذات نفع 

ڈا محليا ومركزʈا    . 13عام للأفراد واݍݨماعات الۘܣ تدير شؤوٰ

لقد عرف القطاع اݍݨمعوي انطلاقة حقيقية عڴʄ الصعيد الثقاࢭʏ والاجتماڤʏ أولا    
(التجɺ؈قات الرʈاضية والثقافية داخل الأحياء)، ثم ࢭʏ القطاع الاقتصادي عن طرʈق 
القروض الصغرى والتنمية والبʋئة. وʈتم؈ق العمل اݍݨمعوي المس׿ܢ تنموʈا بمضمونھ 

 ʏدافھ عن العمل اݍݵ؈في ࢭɸان وأɢأن يتحمل الس ʄڲ୒الإنتاجية و ʄل ءۜܣء إڲɠ قبل ʄسڥʇ ونھɠ
  .14المسْڈدفون نفقاٮڈم بأنفسɺم

بصفة عامة يمكن القول عڴʄ أنھ منذ بداية العقد الأخ؈ف من القرن العشرʈن،    
اȖسعت أك؆ف اɸتمامات اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب، وأصبح يقتحم مختلف اݝݨالات وʈقوم 

ࢭʏ اݍݰياة العامة. ومن الميادين اݍݨديدة الۘܣ أصبح ʇشتغل علٕڈا، محارȋة بأدوار أك؆ف فاعلية 
  الرشوة وحماية المال العام وحماية المسْڈلك.

  الفرع الثاɲي: أɸمية اݝݨتمع المدɲي وتنوعھ

                                                 
  .75-00كما جرى تغييره وتتميمه بقانون  1958من ظهير  5. الفصل  12
وسؤال المواطنة والديمقراطية والسياسة، منشورات فكر، الطبعة . حسن طارق، المجتمع المدني  13

  .160، ص. 2010الأولى 
، 2005. أمينة بالفريج، محمد عياد: التقرير الموضوعاتي حول الفقر وعوامل الاقتصاد الاجتماعي،  14

  . 12ص.
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عرف اݝݨتمع المدɲي بالمغرب تطورا غ؈ف مسبوق، ذلك أن Ȗشعب مɺام الدولة أدى    
ݨوانب، خصوصا ما يتعلق بالتنمية والٔڈوض بمختلف إڲʄ تخلٕڈا الɴسۗܣ عن Ȋعض اݍ

، لصاݍݳ فاعل؈ن آخرʈن ɠالقطاع اݍݵاص وɸيئات اݝݨتمع المدɲي، وࢭʏ 15اݝݨالات التنموʈة
  ɸذا الصدد أصبحت التنمية ࢭʏ مفɺومɺا العام موضوع عمل مختلف ɸؤلاء المتدخل؈ن.

لتنمية المɴشودة، فدور لذلك اعت؄ف اݝݨتمع المدɲي شرɢʈا أساسيا ومɺما لتحقيق ا   
فعاليات اݝݨتمع المدɲي لا يقل أɸمية عن دور القطاع اݍݰɢومي ࢭʏ المساɸمة ࢭʏ تحقيق 
التنمية الشمولية للمجتمع، و୒دامْڈا لرفع مستوى الرفاه الاجتماڤʏ والصڍʏ والتعلي׿ܣ، من 

لأفراد خلال تقديم اݍݵدمات العديدة للأفراد واݝݨتمع، وتلبية اݍݰاجيات اݝݵتلفة ل
واݝݨتمع. وȋذلك اقتحمت اݍݨمعيات عدة مجالات، وتنوعت بȘنوع أɸدافɺا وɲشاطاٮڈا 

  الثقافية واݍݰقوقية والرʈاضية والبيȁية وال؅فبوʈة والاجتماعية. 

يتفق أغلب الباحث؈ن عڴʄ أن النقابات واݍݨمعيات بمختلف أɸدافɺا وɲشاطاٮڈا    
 ʄان انتماء النقابات واݍݨمعيات إڲɠ ذا୒ي. وɲمقومات اݝݨتمع المد ʏوالأحزاب السياسية، ۂ
اݝݨتمع المدɲي لا يث؈ف أي اع؅فاض أو نقاش، فإن اعتبار الأحزاب السياسية إحدى تلك 

. لɺذا نجد Ȋعض الباحث؈ن يرون 16عكس من ذلك العديد من الأسئلةالمɢونات يث؈ف عڴʄ ال
بأن الأحزاب السياسية تندرج ضمن ɸيئات اݝݨتمع المدɲي، باعتبارɸا تقوم بأدوار مدنية 
لصاݍݳ الشعب، من خلال تمثيلɺم والنيابة عٔڈم ࢭʏ المؤسسات التمثيلية، وتبليغ مطالّڈم 

Șشارة واݍݰوار السل׿ܣ، و୒ما عن طرʈق وسائل إڲʄ السلطة اݍݰاكمة، إما عن طرʈق الاس
الضغط اݝݵتلفة. يجد ɸذا الرأي سنده ࢭɠ ʏون الأحزاب السياسية تɴت׿ܣ إڲʄ ما ʇعرف 

والۘܣ Ȗعت؄ف ࢭʏ حد ذاٮڈا تنظيمات سياسية تؤطر المشɺد السيا؟ۜܣ، بمجموعات المصاݍݳ، 
طرف السلطة السياسية  ما دامت ٮڈدف إڲʄ التأث؈ف وتوجيھ القرارات السياسية المتخذة من

 .17والدفاع عن المصاݍݳ المش؅فكة

                                                 
الرباط، المغرب، . دليل عملي إرشاد الجمعيات، وزارة التنمية الاجتماعية والأسرة والتضامن،  15

  .2، ص. 2006
  .57. حسن قرنفل، المجتمع المدني والنخبة السياسية إقصاء أم تكامل، مرجع سابق، ص.  16
17 .Boris Herbelot, Stages sur le programme de sciences sociales et politiques  

Académie d’Aix-Marseille, 2012, p.1.  
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لكن حسب رأي الباحث حسن قرنفل، فإنھ لا يجب إدخال الأحزاب السياسية    
ضمن التنظيمات المɢونة للمجتمع المدɲي، من منطلق أن السياسة كما ʇعت؄فɸا عالم 

الفرد أو (اݍݨماعة  الاجتماع الألماɲي "ماكس في؄ف" ۂʏ مجموع اݝݨɺودات الۘܣ يقوم ٭ڈا
المنظمة)، من أجل المشاركة ࢭʏ السلطة أو التأث؈ف عڴʄ توزʉعɺا، سواء ب؈ن مجموعة من الدول 
أو ب؈ن مجموعة من الفرقاء داخل الدولة الواحدة. من ɸنا يتܸݳ لنا الفرق ب؈ن الأحزاب 

عن طرʈق  السياسية وȋاࢮʏ مɢونات اݝݨتمع المدɲي، الأوڲȖ ʄسڥʄ إڲʄ الوصول إڲʄ السلطة،
المشاركة ࢭʏ الانتخابات واستقطاب أصوات الناخب؈ن، ࢭʏ تندرج ضمن اݝݨتمع السيا؟ۜܣ. أما 
اݝݨتمع المدɲي بمختلف مɢوناتھ، فإن أقظۜܢ ما يطمح إليھ ɸو مراقبة ذلك العنف المشرع 

  .18الذي تمارسھ السلطة السياسية وتحتكره لنفسɺا

  المبحث الثاɲي: الإطار القانوɲي والتنظي׿ܣ

عمد المغرب منذ فجر الاستقلال إڲʄ مسايرة التوجɺات العالمية نحو إقرار     
مجموعة من اݍݰقوق المدنية والسياسية، وع؄ف عن رغبتھ ࢭʏ ترسيخ دولة اݍݰرʈات. لذلك 
فقد أسس ل؅فسانة قانونية تؤطر تلك اݍݰقوق، ومن بئڈا اݍݰق ࢭʏ تأسʋس اݍݨمعيات سواء 

ة، أو التأصيل الدستوري لɺذا اݍݰق ࢭʏ الدسات؈ف الۘܣ عرفɺا من خلال ظɺ؈ف اݍݰرʈات العام
  المغرب.

سʋتم تخصيص المطلب الأول من ɸذا المبحث للإطار القانوɲي المنظم لعمل    
، أما المطلب الثاɲي منھ، فسʋتم تخصيصھ لأɸم 2011جمعيات اݝݨتمع المدɲي قبل دستور 

  دد.  ࢭɸ ʏذا الص 2011المستجدات الۘܣ جاء ٭ڈا دستور 

  2011المطلب الأول: النظام القانوɲي قبيل دستور 

يجد حق تأسʋس اݍݨمعيات سنده ࢭʏ مجموعة من المواثيق والاتفاقيات الدولية      
، الذي 1948الۘܣ صادق علٕڈا المغرب، ومن بئڈا نجد الإعلان العالمي ݍݰقوق الإɲسان لسنة 

شاركة ࢭʏ تأسʋس اݍݨمعيات والنقابات. اع؅فف للأفراد بحق التجمع السل׿ܣ واݍݰرʈة ࢭʏ الم

                                                 
  .58. حسن قرنفل، مرجع سابق، ص.  18
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عڴʄ حق  115، الۘܣ نصت مادٮڈا 1950كما نجد الاتفاقية الأوروȋية ݍݰقوق الإɲسان لسنة 
الأܧݵاص وحرʈْڈم ࢭʏ الاجتماع السل׿ܣ وتɢوʈن اݍݨمعيات. ولقد انخرط المغرب Ȋعد 

ʇسن Ȗشرʉعات الاستقلال ࢭʏ تفعيل مضام؈ن تلك المواثيق الدولية، فɢان لزاما عليھ أن 
Ȗعطي اݍݰرʈة للمغارȋة ࢭʏ تأسʋس اݍݨمعيات. وɸو ما تحقق فعليا من خلال إصدار ظɺ؈ف 

  .196220، و التنصيص عليھ ابتداء من أول دستور لسنة 195819اݍݰرʈات العامة لسنة 

ࢭɸ ʏذا المطلب سنقف عند التنظيم القانوɲي الذي يؤطر اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب    
، وذلك بالوقوف عند ظɺ؈ف اݍݰرʈات العامة ࢭʏ الفرع الأول، وعند نظامي 2011قبل دستور 

  التصرʈح وال؅فخيص الذين يخضع لɺما تأسʋس جمعيات اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ الفرع الثاɲي.

  ݰرʈات العامةالفرع الأول: ظɺ؈ف اݍ

تتوʈجا لإرادة وتطلعات الشعب المغرȌي،  1958جاء ظɺ؈ف اݍݰرʈات العامة لسنة    
الذي ɠان يتوق إڲʄ اݍݰرʈة، ومتعطش لمسايرة ركب الدول المتقدمة. وقد ɠان ɸذا الظɺ؈ف 
ثمرة توافق ب؈ن القصر واݍݰركة الوطنية ࢭʏ ما يتعلق بمسألة اݍݰرʈات العامة. وقد سبقھ 

، 1952دجن؄ف  25، الذي غ؈ف وتمم بمجموعة من الظɺائر، ɠان آخرɸا ࢭʏ 1914ماي  24ظɺ؈ف 
ڈا ظɺائر جائرة وضعت لتخدم 1958غ؈ف أٰڈا تختلف عن ظɺ؈ف اݍݰرʈات العامة لسنة  ، ࢭɠ ʏوٰ

  أɸداف المستعمر الفرɲؠۜܣ، ومقيدة لممارسة اݍݰرʈات العامة بالمغرب.

قانوɲي لممارسة العمل اݍݨمعوي الذي شɢل الإطار ال 1958رغم صدور ظɺ؈ف    
بالمغرب، إلا أن التعديلات الۘܣ شملتھ تأرݦݰت ب؈ن تكرʉس ال؅فاجع عن المكȘسبات حسب 

، وȋ؈ن محاولة خلق مصاعب م؅قايدة أمام ممارسة العمل اݍݨمعوي المتنامية Ȗ1973عديل 
  .2002حسب Ȗعديل 

أبرʈل  10، بتارʈخ 1958شɢل التعديل القانوɲي لظɺ؈ف اݍݰرʈات العامة لسنة    
، انتɢاسة وتراجعا واܷݰ؈ن عن الروح الۘܣ طبعت العمل 1.73.283، ࢭʏ قانون جديد 1973

                                                 
، 1958نونبر  15الموافق ل 1387، الصادر في جمادى الأولى 1-58-376. ظهير شريف عدد  19

 .2849، ص.1958نونبر  27، مكرر بتاريخ 2404ج.ر. عدد 
  

، ينص على 1996و 1992و 1972و 1970و 1962. الفصل التاسع من الدساتير المغربية لسنة  20
  حرية تأسيس الجمعيات.
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الȘشرʉڥʏ ࢭʏ الظɺ؈ف السالف الذكر. ذلك التعديل شمل عددا مɺما من فصول الظɺ؈ف، 
  كما تم Ȗعديلھ يخرج بالملاحظات التالية:  1958وعموما فإن المتأمل لظɺ؈ف 

ڈا اتفاق لتحقيق Ȗعاون ب؈ن ܧݵص؈ن أو أك؆ف لاستخدام Ȗعرف اݍݨمع -    ية بɢوٰ
معلوماٮڈم أو ɲشاطاٮڈم لغاية غ؈ف توزʉع الرȋح، إن الɺدف غ؈ف مادي قد يɢون أدبيا أو 

  اجتماعيا أو سياسيا أو ثقافيا؛

ممارسة أɲشطة اݍݨمعية أمر مق؇ن، يمنع أن تɢون مصدرا للارتزاق، وتأسʋسɺا  -  
اݝݰلية لتȎث فيھ، فعڴɠ ʄل من يرʈد تأسʋس جمعية أن يقوم بتصرʈح ʇعرض عڴʄ السلطات 

أمام السلطة الإدارʈة. وحل اݍݨمعية يجعل أموالɺا تؤول إڲʄ اݍݨɺة الۘܣ يحددɸا نظام 
  اݍݨمعية، أو إڲʄ اݍݨمعية الۘܣ يɢون ɲشاطɺا أقرب إڲɲ ʄشاط اݍݨمعية المنحلة؛

جمالا لإطار قانوɲي عام مع اݍݨمعيات لʋست صنفا واحدا بل أصناف تخضع إ -  
ورود Ȋعض اݍݵصوصيات المتعلقة بɢل صنف، أما الأحزاب السياسية واݍݨمعيات ذات 

  الطاȊع السيا؟ۜܣ فتخضع لنظام خاص ٭ڈا؛ 

، مثل اݍݨمعيات المɺنية Ȋ1958عض أصناف اݍݨمعيات لا تدرج ضمن ظɺ؈ف  -   
  . ɠ211957النقابات، الۘܣ تخضع لظɺ؈ف 

ʋي: تأسɲح وال؅فخيصالفرع الثاʈس اݍݨمعيات ب؈ن نظامي التصر  

ࢭʏ فصلھ اݍݵامس تأسʋس اݍݨمعيات لنظام التصرʈح، الذي  1958يلزم ظɺ؈ف    
يقدم ملف اݍݨمعية مباشرة أو من طرف مفوض قضاǿي، ʇسلم عڴʄ الفور عنھ وصلا 

سة مختوما ومؤرخا، ووصلا ٰڈائيا داخل أجل ست؈ن يوما عڴʄ الأك؆ف، و୒لا جاز لݏݨمعية ممار 
  أɲشطْڈا ࢭʏ حالة عدم Ȗسليمھ داخل الأجل المذɠور.

من الناحية القانونية تصبح اݍݨمعية قائمة بمجرد اسȘيفاء شɢليات التصرʈح،    
فالوصل المؤقت أو الٔڈاǿي لʋس واقعة مɴشئة لݏݨمعية، مادام أن عدم Ȗسليمھ ࢭʏ الآجال 

                                                 
الصادرة بتاريخ  1377، ج.ر عدد1957يوليوز  24الصادر بتاريخ  1.57.119. ظهير شريف، رقم  21
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سطرة ࢭʏ نظامɺا القانوɲي القانونية يجوز لݏݨمعية أن تمارس ɲشاطɺا وفق الأɸداف الم
 ʄت بأن اݍݨمعيات الۘܣ لا تحصل عڴȎإلا أن الممارسة العملية الواقعية تث .ʏل طبيڥɢشȊ
الوصل الٔڈاǿي من الإدارة، لا Ȗستطيع ممارسة ɲشاطɺا بصفة قانونية. لا يمكٔڈا استخدام 

البنكية،...،  القاعات العمومية، ولا تنظيم المظاɸرات، ولا فتح حساب بنɢي لدى المؤسسات
، رصد اݍݵروقات 2009وࢭɸ ʏذا الصدد صدر تقرʈرا عن منظمة ɸيومن رايȘس ووȖش سنة 

القانونية الۘܣ تحد من تأسʋس اݍݨمعيات ࢭʏ المغرب. جاء ࢭʏ التقرʈر المذɠور أن وزارة 
الداخلية ترفض ࢭʏ الكث؈ف من الأحيان قبول وثائق الȘܦݨيل، عندما لا تروق السلطات 

ɸ22داف وأعضاء اݍݨمعياتالعمومية أ .  

 1958أما ࢭʏ ما يتعلق بمسطرة Ȗعليق اݍݨمعيات أو حلɺا، فإن التعليق حسب ظɺ؈ف    
يوما غ؈ف قابلة للتجديد، بʋنما اݍݰل يتم عن طرʈق حكم قضاǿي.  15يتم ع؄ف مرسوم لمدة 

جعل مسألة التعليق واݍݰل من اختصاص السلطة اݍݰɢومية إڲʄ أجل  1973إلا أن Ȗعديل 
، الذي جاء استجابة لمطالب اݍݰركة 2002؈ف مس׿ܢ. واستمر ذلك إڲʄ حدود Ȗعديل غ

اݍݰقوقية، ɸذا التعديل الأخ؈ف جعل مسألة التعليق واݍݰل بيد القضاء وحده، مع منحھ 
  إمɢانية الأمر تحت التداب؈ف التحفظية بإغلاق مقر اݍݨمعية أو منع ɠل اجتماع لأعضا٬ڈا.

  2011قانوɲي للمجتمع المدɲي عڴʄ ضوء دستور المطلب الثاɲي: النظام ال

لا شك أن اݝݨتمع المدɲي قد لعب دورا أساسيا ࢭʏ اݍݰراك اݝݨتمڥʏ الذي شɺده     
، و ɠانت نȘيجة ذلك دخول المغرب ورش 2011المغرب إبان ما س׿ܣ باݍݰراك العرȌي ࢭʏ سنة 

ɲسائية وثقافية، ...، الإصلاح الدستوري، الذي انخرطت فيھ عدة ɸيئات مدنية وحقوقية و 
بتقديم مق؅فحات أمام ݍݨنة Ȗعديل الدستور مطالبة بالتنصيص الدستوري عڴʄ اݝݨتمع 

  المدɲي وȖعزʈز صلاحياتھ.

 2011وقد نصت الوثيقة الدستورʈة الۘܣ صادق علٕڈا المغارȋة ࢭʏ الفاتح من يوليوز   
قراطية الȘشاركية، وأكدت عڴʄ عڴʄ الدور الأسا؟ۜܣ الذي يلعبھ اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ إطار الديم

حقھ ࢭʏ تقديم العرائض والملتمسات والمساɸمة ࢭʏ بلورة السياسات العمومية. ࢭɸ ʏذا 

                                                 
  حول حرية تكوين الجمعيات بالمغرب. 2009. تقرير منظمة هيومن رايتس ووتش سنة  22
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ࢭʏ الفرع الأول، ثم  2011المطلب سنقف عند الفصول المؤطرة للمجتمع المدɲي ࢭʏ دستور 
  نقدم Ȋعد ذلك قراءة ࢭʏ تلك الفصول ࢭʏ الفرع الثاɲي.

   232011ؤطرة للمجتمع المدɲي ࡩʏ دستور الفرع الأول: الفصول الم

ࢭʏ إطار الأحɢام العامة من الباب الأول من الدستور، نص الفصل الأول من دستور    
ڈا 2011 ، عڴʄ أن النظام الدستوري للمملكة المغرȋية يقوم عڴʄ أساس فصل السلط وتوازٰ

ڈا، كما نص عڴʄ الديمقراطية المواطنة والȘشاركية، وعڴʄ مباد ئ اݍݰɢامة اݍݨيدة وȖعاوٰ
عڴʄ أن جمعيات اݝݨتمع المدɲي والمنظمات  12ورȋط المسؤولية باݝݰاسبة. ونص الفصل 

غ؈ف اݍݰɢومية تؤسس وتمارس أɲشطْڈا بحرʈة، ࢭʏ نطاق اح؅فام الدستور والقانون. ولا 
يمكن حل ɸذه اݍݨمعيات والمنظمات أو توقيفɺا من لدن السلطات العمومية، إلا بمقتغۜܢ 

ضاǿي. واݍݨمعيات المɺتمة بقضايا الشأن العام، والمنظمات غ؈ف اݍݰɢومية، Ȗساɸم مقرر ق
ࢭʏ إطار الديمقراطية الȘشاركية، ࢭʏ إعداد قرارات ومشارʉع لدى المؤسسات المنتخبة 
والسلطات العمومية، وكذا ࢭʏ تفعيلɺا وتقييمɺا. وعڴʄ السلطات تنظيم ɸذه المشاركة طبقا 

  قانون. لشروط وكيفيات يحددɸا ال

، عڴʄ أن السلطات العمومية Ȗعمل عڴʄ إحداث ɸيئات للȘشاور 13وأكد الفصل   
قصد إشراك مختلف الفاعل؈ن الاجتماعي؈ن ࢭʏ إعداد السياسات العمومية وتفعيلɺا 

دائرة الفعل المدɲي لȘشمل عموم المواطن؈ن،  15و 14وتنفيذɸا وتقييمɺا. ووسع الفصلان 
ملتمسات ࢭʏ مجال الȘشرʉع، وكذا اݍݰق ࢭʏ تقديم عرائض إڲʄ ولتضمن لɺم اݍݰق ࢭʏ تقديم 

  السلطات العمومية، ضمن شروط وكيفيات يحددɸا قانون تنظي׿ܣ.

، عڴʄ حق المواطنات والمواطن؈ن ࢭʏ 27وࢭʏ الباب الثاɲي من الدستور نص الفصل   
اݍݰصول عڴʄ المعلومة الموجودة ࢭʏ حوزة الإدارة العمومية، والمؤسسات المنتخبة والɺيئات 

، عڴʄ أنھ يجب عڴʄ السلطات العمومية أن 33المɢلفة بمɺام المرفق العام. ونص الفصل 
ة لتحقيق توسيع وȖعميم مشاركة الشباب ࢭʏ التنمية الاجتماعية تتخذ التداب؈ف الملائم

                                                 
 27، بتاريخ 1.11.91. دستور المملكة المغربية الصادر الأمر بتنفيذه بموجب الظهير الشريف رقم  23
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والاقتصادية والثقافية والسياسية للبلاد، ومساعدة الشباب عڴʄ الاندماج ࢭʏ اݍݰياة 
الɴشيطة واݍݨمعوʈة، كما يحدث مجلس اسȘشاري للشباب والعمل اݍݨمعوي من أجل 

  تحقيق تلك الأɸداف.

، عڴʄ أن مجالس اݍݨɺات واݍݨماعات ال؅فابية 139وࢭʏ الباب التاسع نص الفصل     
الأخرى تضع آليات Ȗشاركية لݏݰوار، ٭ڈدف تʋس؈ف مساɸمة المواطن؈ن والمواطنات 
واݍݨمعيات ࢭʏ إعداد برامج التنمية وتȘبعɺا. ووفق نفس الفصل يحق للمواطن؈ن والمواطنات 

الɺدف مٔڈا مطالبة اݝݨلس بإدراج نقطة تدخل ࢭʏ واݍݨمعيات تقديم عرائض، يɢون 
  اختصاصھ ضمن جدول أعمالھ.

من الباب الثاɲي عشر من الدستور، عڴʄ أن اݝݨلس 170وتطرق أيضا الفصل   
، ʇعت؄ف ɸيئة اسȘشارʈة 33الاسȘشاري للشباب والعمل اݍݨمعوي اݝݰدث بموجب الفصل 

ة اݍݨمعوʈة، وɸو مɢلف بدراسة وتȘبع ࢭʏ ميادين حماية الشباب والٔڈوض بتطوʈر اݍݰيا
 ʏل موضوع اقتصادي واجتماڤɠ ذه الميادين، وتقديم اق؅فاحات حولɸ المسائل الۘܣ ٮڈم
 ʄم عڴɸٱڈم مباشرة الٔڈوض بأوضاع الشباب، وتنمية طاقاٮڈم الإبداعية، وتحف؈ق ʏوثقاࢭ

  الانخراط ࢭʏ اݍݰياة العامة بروح المواطنة والمسؤولية.

  قراءة ࡩʏ الفصول المتعلقة بالديمقراطية الȘشاركيةالفرع الثاɲي: 

، توفر صيغة دستورʈة واܷݰة 2011لم تكن الدسات؈ف المغرȋية السابقة لدستور     
ومباشرة Ȗشرك جɺات أخرى ࢭʏ الȘشرʉع خارج الإطارʈن ال؄فلماɲي والتنفيذي، رغم Ȗܦݨيل 

طرف Ȋعض فعاليات اݝݨتمع عدة محاولات ࢭɸ ʏذا اݝݨال، تمثلت ࢭʏ ممارسة ɸذا اݍݰق من 
  .24المدɲي عموما ɠان الɺدف مٔڈا استصدار قوان؈ن معينة ࢭʏ ظرفية معينة

لقد جعل الدستور المغرȌي من "المشاركة" المرتكز الأول "للدولة اݍݰديثة"، حيث    
نص الفصل الأول، عڴʄ أن الديمقراطية المواطنة والȘشاركية ۂʏ إحدى مقومات النظام 

ڈا، ومبادئ اݍݰɢامة اݍݨيدة، الدستوري الم ڈا وȖعاوٰ غرȌي، إضافة إڲʄ فصل السلط وتوازٰ

                                                 
. من ضمن المحطات التاريخية التي عرف فيها المغرب تقديم عرائض ذات صبغة مطلبية أو  24

، العريضة المشتركة لأحزاب الكتلة الديمقراطية 1944اقتراحية: نجد عريضة المطالبة بالاستقلال سنة 
  تضمنت مطالب واقتراحات بإصلاحات سياسية ودستورية، التي 1991سنة 
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 ʏشاركية فإٰڈا ࢭȘط المسؤولية باݝݰاسبة. عندما يتم اݍݰديث عن الديمقراطية الȋوكذا ر
العمق تجعل المواطن يمارس السلطة من خلال المشاركة ࢭʏ صنع القرار السيا؟ۜܣ، ثم 

  . 25ا تواكب جميع مراحل القرارمتاȊعة تنفيذ القرار وتقييمھ، إٰڈ

الديمقراطية الȘشاركية من خلال ثلاثة مداخل، أولɺا  2011لقد تناول دستور   
المشاركة السياسية الۘܣ تقوم عڴʄ مجموعة من الآليات السياسية ذات الصلة، والقائمة 
عڴʄ أساس الفعالية السياسية للمواطن داخل اݝݨتمع، و୒خراجھ من دائرة الاغ؅فاب 

  لسيا؟ۜܣ، وجعلھ ينخرط ࢭʏ اݍݰياة السياسية. ا

مجموعة من الآليات لتحقق ذلك، تتݏݵص ࢭʏ تحف؈ق  2011وقد حدد دستور    
المواطن عڴʄ المشاركة من خلال الانتخابات لاس؅فجاع الثقة المفقودة ب؈ن المواطن 

ʈق والمؤسسات التمثيلية، ࢭʏ سياق التأكيد عڴʄ مشروعية التمثيل الديمقراطي عن طر 
الانتخابات، حيث وضع المشرع مجموعة من الضمانات القانونية لضمان نزاɸة وصدق 

  .  26من الدستور  11و 2وشفافية العملية الانتخابية، حسب ما جاء ࢭʏ الفصل؈ن 

   ʏانة خاصة ࢭɢع، الأحزاب السياسية بمȊفصلھ السا ʏكما خص الدستور اݍݨديد ࢭ
ف والأɸداف المتعلقة بالأحزاب، مع تجنب إطار المشاركة السياسية، بتوضيح الوظائ

اݍݵلط الذي ɠانت Ȗعرفھ الدسات؈ف السابقة، ب؈ن الوظائف اݍݰزȋية والنقابية والإدارʈة. كما 
المدɲي، وخول لɺا المساɸمة 27بأرȌع فقرات تخص جمعيات اݝݨتمع  12تم تخصيص الفصل 

لتقييم. وɸناك مدخل ثاɲي مباشرة ࢭʏ صناعة القرار السيا؟ۜܣ، من الإعداد إڲʄ التفعيل وا
 ،ʏڥʉشرȘالذي يقصد بھ تلك المرحلة التحض؈فية لولادة النص ال ،ʏڥʉشرȘالإيحاء ال ʏيتمثل ࢭ
إٰڈا الفكرة الۘܣ ينȎثق عٔڈا المشروع المق؅فح. وتتمثل ɸذه الآلية اݍݨديدة ࢭʏ إحداث ɸيئات 

اب والعمل الȘشاور، أو تطعيم ɸيئات ɠانت موجودة مثل: اݝݨلس الاسȘشاري للشب

                                                 
، من كتاب دراسات 2011يمينة هكو، الديمقراطية التشاركية من خلال الوثيقة الدستورية المغربية   25

  .12، ص.2013وأبحاث قانونية وسياسية مهداة إلى أحمد بنكوكوس، الطبعة الأولى 
ية: شرح وتحليل، سلسلة العمل التشريعي والاجتهادات . كريم لحرش، الدستور الجديد للمملكة المغرب 26

  .28، ص.2012، 3القضائية، العدد 
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اݍݨمعوي، اݝݨلس الاقتصادي والاجتماڤʏ والبيۖܣ، اݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق الإɲسان، 
  اݝݨلس الأعڴʄ لل؅فبية والتɢوʈن،...

أما المدخل الثالث، فيتمثل ࢭʏ ورش اݍݨɺوʈة، الۘܣ Ȗعت؄ف وسيلة لتدب؈ف التنمية   
ȋيقتغۜܣ تطبيقھ مقار ،ʏيح اݝݰلية. إن الأمر يتعلق بمشروع اس؅فاتيڋȘة شمولية مندمجة ت

للمواطن المشاركة ࢭʏ تدب؈ف الشأن اݝݰڴʏ، باعتبار ɸذا الأمر أرࢮʄ صور الديمقراطية 
من الدستور. أما كيفية تفعيل تلك المشاركة  136الȘشاركية حسب ما جاء ࢭʏ الفصل 

بالɴسبة للمواطن؈ن واݍݨمعيات إڲʄ جانب مجالس اݍݨɺات واݍݨماعات ال؅فابية الأخرى، فقد 
  .139أفرد لɺا المشرع الفصل 

  خاتمة

لا يمكن إنɢار أن اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب أصبح يضطلع بأدوار ɸامة ࢭʏ مسار    
الإصلاحات الديمقراطية وس؈فورة التحديث الصعب الۘܣ Ȗعرفɺا البلاد خلال العقدين 

؅فاتيجية الأخ؈فين. ورغم التجاذبات والمواجɺات الۘܣ م؈قت علاقتھ بالدولة ࢭʏ إطار اس
الاحتواء والɺيمنة، إلا أن اݝݨتمع المدɲي قد تمكن من تأكيد وجوده بقوة، بفضل انȎثاقھ 

  من عمق اݝݨتمع وȖعب؈فه عن حاجياتھ.

ما يɴبڧʏ التأكيد عليھ ࢭɸ ʏذا السياق، ɸو أن اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب يجب أن     
ɺئة اللذان يولد فٕڈما. فʋأساس الواقع والب ʄم عڴɺس يتفاعل مع يفɲو كيان غ؈ف متجا

الثقافة  والموروثات التقليدية من جɺة، وʈتفاعل كذلك مع البʋئة السياسية والاقتصادية 
والاجتماعية من جɺة أخرى. وɸو بذلك غ؈ف منفصل عن الدولة وفق منظور تفاعڴʏ. إن 

ن السلطوʈة اݝݨتمع المدɲي جزء من ثقافة وقيم مجتمعية، وʋȋئة سياسية لا تزال تتخبط ب؈
  والتوجھ نحو الديمقراطية.

لتفعيل دور اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ المغرب وȖعزʈز أدواره، يɴبڧʏ أولا العمل عڴʄ ترسيخ    
ثقافة مواطنة ع؄ف ال؅فبية عڴʄ المواطنة وتنمية ثقافة المشاركة الۘܣ تȎتدئ من الأسرة ثم 

قانوɲي يضمن وʈدعم دور  المدرسة مرورا بوسائل الإعلام. إضافة إڲʄ ضرورة وجود إطار
 ʄا عڴɺܨݨيعȖذه المؤسسات، وɺي، وضمان الاستقلالية المالية لɲمؤسسات اݝݨتمع المد
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اتباع أسلوب التموʈل الذاȖي ع؄ف مشارʉع دائمة تؤمن لɺا دخلا ثابتا، وȖعئڈا عڴȖ ʄشكيل 
 مجتمع مستقل ࢭʏ تنظيم حياٮڈا المدنية.

كما يɴبڧȖ ʏغي؈ف النظرة السلبية اتجاه ɸيئات اݝݨتمع المدɲي خاصة عڴʄ المستوى   
اݝݰڴʏ، حيث بات لزاما عڴʄ النخب اݝݰلية الانفتاح عڴʄ الدعائم اݝݰلية للتنمية مجسدة 

ࢭʏ منظمات اݝݨتمع المدɲي قصد التقعيد للتدب؈ف الȘشارɠي اݝݰڴʏ، وترسيخ التعاقد  
، يجعل من ɠل الأطراف الۘܣ شملْڈا 2011فاتيڋʏ قائم ࢭʏ دستور اس؅ الȘشارɠي كمبدأ 

المقارȋة الȘشاركية ࢭʏ النص الدستوري شرɠاء فعلي؈ن للدولة، يضطلع ɠل مٔڈم بأدوار ɸامة 
 ʏشابھ والتماثل ࢭȘامل، أك؆ف مما تتصف بھ من عناصر الɢوأصلية، تتم؈ق بالتنوع والت

  الأدوار.

ل دور اݝݨتمع المدɲي الابتعاد عن أسلوب التفضيل  من اݍݨوانب المɺمة ࢭʏ تفعي   
والزȋونية ࢭʏ التعامل مع اݍݨمعيات ࢭʏ إطار مفɺوم المواطنة والعمل الȘشارɠي، مع ال؅فك؈ق 
عڴʄ التوعية والتفعيل الثقاࢭʏ،  وال؅فبية عڴʄ المواطنة بصفْڈا عملية تأɸيلية و تثقيفية 

  تمع.يخضع لɺا الفرد من أجل تفعيل دوره ࢭʏ اݝݨ

تبقى عملية التحول الديمقراطي ࢭʏ المغرب رɸينة بدور ومɢانة اݝݨتمع المدɲي، فلا    
تنمية سياسية ولا تحول ديمقراطي إذا بقي اݝݨتمع المدɲي مɺمشا ومسȘبعدا من المشاركة 
ࢭʏ صنع القرار، ولن يتأȖى ɸذا الأمر إلا بإرادة سياسية قوʈة وحقيقية مبɴية عڴʄ الاع؅فاف 

ذ بالكفاءة العلمية والمعرفية والتقنية. وتجسيد الثقة المتبادلة ب؈ن المɢونات الرسمية والأخ
وفعاليات اݝݨتمع المدɲي، من أجل إصلاح عميق وحقيقي للدولة بɢافة ɸياɠلɺا و୒عادة 
  الاعتبار للعمل السيا؟ۜܣ من جɺة، وتنمية الوڤʏ اݍݨماڤʏ بأɸمية المشاركة ࢭɸ ʏذا الإصلاح. 

ضرورʈا إعادة تأسʋس اݝݨتمع المدɲي من حيث مبادئھ وممارستھ عڴʄ مبدأ  لذا يبدو  
المواطنة والانخراط الثقاࢭʏ للفرد المواطن ࢭʏ اݍݰياة الاجتماعية من خلال جماعات منظمة 
ومؤطرة عڴʄ النحو القانوɲي، ليصبح المنطق الأسا؟ۜܣ لدينامية اݝݨتمع المدɲي ɸو منطق 

من المرور من المشاركة ࢭʏ السياسات إڲʄ إنتاجɺا. فوضعية التحدي الإيجاȌي الذي يمكن 
اݝݨتمع المدɲي ࢭʏ حاجة إڲʄ ميثاق جديد تضعھ اݍݨمعيات نفسɺا تحدد فيھ المبادئ 
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والمنطلقات والغايات، ʇشɢل مرجعا ٮڈتدي بھ عڴʄ ضوء الأدوار الدستورʈة اݍݨديدة الۘܣ 
  .2011يخولɺا دستور 

وجود نخب واعية متجددة ومȘشبعة بقيم تلك العملية تبقى مشروطة ب   
الديمقراطية واݍݰداثة ضمن مشروع مجتمڥʇ ʏستجيب لمعاي؈ف الديمقراطية، فمن غ؈ف 
ڈا، فإنھ سيفرز  وجود تلك النخب لا يتحقق الانتقال الديمقراطي، وحۘܢ و୒ن تحقق من دوٰ

قة ب؈ن اݝݨتمع بۚܢ مقاومة لذلك الانتقال.  كما أن الأمر يتوقف عڴʄ إعادة ترتʋب العلا
  المدɲي والدولة، وذلك بجعلھ موجɺا للدولة، وجعل الدولة حامية لھ. 
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