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Résumé : la Zakat est une aumône légale qui constitue depuis des siècles un moyen de 

financement social. Elle permet la redistribution des richesses et joue un rôle important dans 

la réduction de la pauvreté. L’objectif de cet article est de savoir comment la Zakat peut être 

un outil de financement social qui aide les pauvres et les démunis à s’affranchir de la 

pauvreté ? À travers l'examen de l’expérience de deux pays qui centralisent, la collecte et la 

distribution de la Zakat à savoir : le Fonds Zakat de l’Algérie et le Fonds Zakat de la Malaisie 

« Selangor ». Ce papier met en revue les stratégies mises en place par ces deux fonds en 

matière de distribution de la Zakat et les comparer afin de formuler  quelques propositions, et 
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défis à surmonter. Les résultats obtenus  nous  ont  permis  de  conclure  que 

l’institutionnalisation de la Zakat permet à ce pilier de jouer pleinement son rôle en tant que  

moyen de financement destiné aux pauvres sous forme d’aide à la consommation ou bien de 

financement des projets. L’expérience de la Malaisie reste très developée par rapport à celle 

de l’Algérie, vu qu’elle est plus ancienne, vu qu’elle collecte des Fonds importants, comme 

elle intervient dans plusieurs domaines afin d’améliorer la qualité de vie des pauvres et leur 

permettre de s’affranchir de la pauvreté et devenir des donneurs de la Zakat. 

Mots clés: Zakat, Pauvreté, développement, Investissement, Selangor. 

 

Abstract : Zakat is a legal handout that has been a means of social financing for centuries. It 

allows the redistribution of wealth and plays an important role in reducing poverty. The 

objective of this article is to know how Zakat can be a social financing tool that helps the poor 

and the destitute to get out of poverty? By examining the experience of two countries that 

centralize, collect and distribute Zakat, namely: the Zakat Fund of Algeria and the Zakat Fund 

of Malaysia "Selangor". This paper reviews the strategies put in place by these two funds for 

the distribution of Zakat and compares them in order to raise some proposals and challenges 

to overcome. The results obtained have allowed us to conclude that the institutionalization of 

Zakat allows this pillar to fully play its role as a means of financing intended for the poor in 

the form of consumption aid or project financing. The experience of Malaysia remains very 

developed compared to that of Algeria, since it is older, collecting significant funds, as it 

intervenes in several areas to improve the quality of life of the poor and allow them to get out 

of poverty and become donors of Zakat. 

Keywords: Zakat, Poverty, Development, Investment, Selangor. 
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Introduction  

De tout temps, la pauvreté a toujours été un phénomène compliqué qui entrave le 

développement des pays, malgré les stratégies mises en place  par la Banque Mondiale pour y 

remédier, la pauvreté et les inégalités sociales sont en recrudescence continue à l'échelle 

mondiale, en effet l’indice de GINI a augmenté de 64% entre 1820 et 2013 

(Lakner,Milanovic,2016) : Choses qui se répercutent sur le développement socio-économique 

des pays et freinent leur croissance. 

 

Malgré la diversification des opérateurs financiers et la multitude des banques et des 

associations de microcrédit et de microfinance, une grande partie de personnes reste toujours 

exclue des marchés financiers : il s’agit des pauvres et des démunis qui ne disposent pas de 

garantie ou qui n’ont pas un emploi stable qui leur permetd’honorer leurs engagements vis-à-

vis des emprunteurs. Cette situation ne contribue pas à l’amélioration du niveau de vie des 

pauvres et diminue les chances d’éradication de la pauvreté, chose qui se répercute sur toute 

la société et non seulement sur cette catégorie sociale. 

 

La zakat est le troisiéme pilier de l’islam. Elle joue un rôle essentiel en matière de 

redistribution des richesses, tout en instaurant une justice sociale fondée sur l’équité, afin de 

préserver les équilibres économiques et sociaux et atténuer les écarts entre les classes sociales. 

 

À ce titre , plusieurs pays ont opté pour la création des fonds dédiés à la collecte de la Zakat, 

où l’État  collecte, centralise et redistribue la Zakat,  selon les priorités et les stratégies mises 

en place par chaque pays. Ces fonds Zakat sont destinés principalement à financer les pauvres 

et les personnes démunies, sous forme d’aides à la consommation ou à travers 

l’investissement ( El Kettani,1997). 

 

La Zakat n’est pas une simple aumône. C’est un moyen qui permet d’assurer un équilibre 

dans la communauté musulmane, aidant les pauvres et les nécessiteux à améliorer leurs 

conditions de vie. Elle a de ce fait des retombées dans plusieurs domaines, à savoir humain, 

social et économique. 
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L’objectif de cette étude est de savoir comment la Zakat peut être un outil de financement 

social ? À travers l’étude de l’expérience desFonds de Zakat de « l’Algérie » et de  « la 

Malaisie ». 

Pour ce faire,dans un premier temps et après avoir souligné le cadre conceptuel de la Zakat , 

on va étudier les stratégies de financement de chaque expérience étudiée, et les comparer 

afin de formuler les propositions, et les défis à surmonter. 

  

1. La Zakat : concept, conditions et bénéficiaires 

La Zakat du point de vue linguistique a plusieurs significations, la croissance et 

l’augmentation, la pureté, puisqu’ à travers la Zakat les riches se purifient comme il est 

indiqué dans le verset Coranique : “Par quoi tu les purifies” Tawba,103. 

Du  point de vue de la chariaa, La Zakat est l’accomplissement d’un droit dû dans un bien 

ayant atteint le Nissab et le Hawl (une année lunaire complète) (FEDDAD,1997).  

 

La Zakat est traduite par « aumône légale » est le troisième des piliers de l'islam, c’est l’une 

de ses obligations, indiquée par le coran, la Sunna et l’Ijmâa (le consensus). Son principal but, 

c’est de permettre aux plus pauvres de subvenir à leurs besoins et d’assurer une répartition 

équitable des richesses. En d’autres termes, c’est un droit des pauvres de prélever dans les 

surplus des plus riches.« Soyez assidus à la prière, faites l'aumône, vous retrouverez 

auprès d'Allah le bien que vous aurez acquis à l'avance, pour vous-même. » Le Coran (II, 

110). 

Il existe deux types  de Zakat :  

 Zakât al-Fitr (aumône de la rupture du jeûne) est une Zakat particulière avant la fin 

de Ramadan, elle a pour objectif  de purifier le jeûneur de ses péchés commis pendant 

le mois de ramadan. 

 Zakat Al Mal (impôt sur l'épargne) est une aumône annuelle obligatoire pour tout 

musulman. Toute personne (physique et morale), possédant pendant une année lunaire  

la valeur du nissab (seuil), doit s'acquitter de 2,5 % du montant total de ses biens.  
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Les conditions relatives aux biens assujettis à la Zakat  ont été résumées par FEDDAD 

comme suit : 

1- Le Bien doit être propriété d’une personne déterminée 

2- La propriété absolue et totale 

3- La croissance réelle et estimative 

4- L’atteinte du Nissab, le seuil ou la quantité minimale requise et connue pour que le 

bien soit assujetti à la Zakat 

5-  L’accomplissement du Hawl exception faite pour les produits de la terre tels que les 

céréales, les fruits, les métaux et minerais dont la Zakat est exigible 

6- Excédent après satisfaction des besoins fondamentaux 

7- L’indemnité de tout endettement affectant le Nissab. 

Les bénéficiaires de la Zakat : dans le coran il y a un seul verset qui répertoire les 

bénéficiaires de la Zakat, c’est le verset 60 de la Sourate 9 « Les Sadaqats ne sont destinés 

que pour les pauvres, les indigents, ceux qui y travaillent, ceux dont les cœurs sont à 

gagner, l'affranchissement des jougs, ceux qui sont lourdement endettés, dans le sentier 

d'Allah, et pour le voyageur. C'est un décret d'Allah! Et Allah est Omniscient et Sage». 

Ces huit catégories des attributaires de la Zakat sont comme suit (FEDDAD,1997) : 

1 & 2- Les pauvres & les besogneux : ce sont deux catégories qui sont dans le besoin, et 

l’une est synonyme de l’autre, mais il y a des fouqahas qui considèrent que le besogneux est 

beaucoup plus dans la gêne que le pauvre . 

3- Ceux qui y travaillent : les employés qui travaillent sur la collecte et la distribution de la 

Zakat. Ce droit leur est conféré en contrepartie des efforts fournis lors de la collecte et de la 

distribution de la Zakat et non pas pour des raisons de pauvreté. 

4- Ceux dont les coeurs sont à gagner (les sympathisants) : ce sont les personnes qui ont 

été orientées vers l’Islam et qui ont des difficultés économiques. 

5- L’affranchissement des jourgs (les esclaves) : les fouqahas autorisent le paiement de la 

zakat pour affranchir trois types d’esclave, la personne qui a contracté un délai pour recouvrer 

sa liberté contre le paiement d’une somme donnée, affranchissent d’un esclave musulman, le 

rachat du prisonnier musulman. 
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6- Les surendettés : ce sont des personnes qui ont contracté une dette et elles se trouvent 

incapables de la rembourser. 

7- Pour la cause de Dieu : les oulamas distinguent trois cas,les combattants pour la cause de 

Dieu,les dépenses de guerre, les pèlerins, mais plusieurs fouqahas adhérent que cette catégorie 

peut être élargie pour contenir une multitude d’oeuvres de charité et non pas uniquement la 

guerre sainte. 

8-Le voyageur en détresse : c’est la personne qui se retrouve, soudainement, sans abri, loin 

de sa famille et qui n’a pas les moyens de rejoindre son pays, et son but pour voyager est 

licite. 

Le choix des personnes bénéficiaires de la Zakat doit être effectué par ordre de priorité. 

2. Zakat et financement social : Expériences internationales 

2 .1. La Zakat et la promotion des investissements : cas du Fond de Zakat Algérien 

À l’instar de plusieurs pays, l’Algérie a opté pour l’institutionnalisation de la Zakat à travers 

la création d’un fonds  Zakat sous la supervision du Ministère des affaires religieuses et des 

Waqfs, en effet depuis sa création en  2003, le fonds Zakat Algérien, a réalisé des résultats 

positifs et inattendus. En 2018 le montant global officiel de la collecte de la Zakat a atteint 

1 456 933 796, 20 Dinars Algérien. Le graphique ci-dessous nous montre l’évolution de la 

Zakat collectée en Algérie de l’année 2007 à l’année 2017. En effet, la collecte de la Zakat 

augmente d’une année à l’autre .  

Figure N°1 :  Zakat collectée du 2007 au 2017 en Milliards de Dinars 
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       Source : Ministère des Affaires Religieuses et des Awqaf de l’Algérie  (2017)  

La Zakat collectée en Algérie est répartie entre les pauvres et les nécessiteux, conformément à 

la loi de la chariaa. La répartition se fait selon le principe de localisation, après détermination 

de la liste des bénéficiaires précisant le mode de versement et le montant versé pour chacun 

d'eux, généralement, le Fonds Zakat a adopté deux méthodes pour débourser les montants 

collectés : 

 Soutien direct aux pauvres et aux nécessiteux: les familles pauvres sont classées en 

fonction de la priorité d’éligibilité et les montants alloués allant de 24,25 $ à 61,62 $ 

(2 000 $ à 5 000 $) par an. 

 Investissement en faveur des pauvres (Qard Hassan): constitue 37.5 % de la Zakat 

collectée, alloué aux jeunes diplômés capables de travailler, ainsi que des prêts pour 

démarrer des microprojets (dédiés aux commerçants, paysans et artisans) allant de 

616,22 à 6 162,21 USD (50 000 à 400 000 DA). Pendant environ 4 à 5 ans, le 

remboursement se fait sous forme des versements mensuels ou trimestriels à la 
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demande du bénéficiaire, 7 mois après la réception du prêt. La priorité est accordée 

aux projets médicaux et paramédicaux et aux projets artisanaux. 

En ce qui concerne la distribution de la Zakat al-Fitr : toutes les mosquées commencent le 

processus de distribution de la Zakat al-Fitr le 27éme jour  du Ramadan et ce jusqu’au  jour  

de l'Aïd al-Fitr après avoir déterminer des listes de bénéficiaires par les membres du comité 

de la mosquée et les membres du quartier et du grands donneurs (Mouzzakine), les montants 

proposés aux familles pauvres sont  en fonction de leurs conditions sociales. 

Figure 2 : Nombre de demandeurs et de bénéficiaires de Qard Hassan en Algérie 

 

Source : Elaboré par nos soins à partir des données du Ministère des Affaires 

Religieuses et des Awqaf de l’Algérie (2012). 

  

D’après ce graphique, on peut constater que le nombre de demandeurs du financement « Qard 

Hassan » dépasse le nombre des bénéficiaires. Il faut souligner que le Fonds Zakat Algérien a 

pu financer presque 6 945 micros projets avec un montant de 1, 38 Milliards Dinar Algérien 

durant la période 2003-2012. 

Malgré la création récente du fonds Zakat Algérien (à peine 16 ans), le fond a contribué à 

l’obtention des bons et parfois faibles résultats économiques. L’Algérie cherche à améliorer 

ses résultats et profite des nouvelles réformes pour gérer les futurs fonds. En conséquence, la 
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pauvreté a diminué dans le pays, le nombre des pauvres bénéficiaires de la Zakat a augmenté, 

du fait de l’augmentation du nombre de donneurs de la Zakat, et l’amélioration des 

performances du Fonds Zakat dans l’organisation de la collecte de la Zakat. 

Le fond contribue également à l’accroissement des investissements, il accorde des emprunts 

« Qard Hassan » qui ont fourni des emplois à nombreuses personnes, entraînant une réduction 

du taux de chômage; et réduisant la pression sur le gouvernement qui doit assurer des postes 

de travail pour ce nombre croissant de chômeurs.  

2.2. Zakat et développement social : cas du fond de Zakat « Selangor » en Malaisie 

Le système de Zakat Malaisien est établi depuis plus de 70 ans. Chaque État malaisien ayant 

une fondation Zakat, et dispose d’une loi spéciale et d’un système différent et indépendant en 

gérant les fonds de la Zakat, pour cela, on va s’intéresser à étudier  l’expérience de Selangor 

en tant que projet pilote de réglementation de la Zakat en Malaisie et le premier de ce pays qui 

a appliqué le système de privatisation dans la collecte et  la gestion de la Zakat. 

Selangor est l’un des deux États qui enregistrent  le plus grand nombre de collection et de 

distribution de Zakat en Malaisie (Rusni & Nur I’ffah, 2016). 

Le Conseil des affaires islamiques de l’État de Selangor a mis en place un programme de 

versement des fonds de Zakat conformément aux instructions de chariâa contrôle (connu 

comme le programme de développement de la nation à travers les types de Zakat).  

Figure N° 3: Les statistiques de collecte et distribution de  Zakat en Selangor du 2013-

2017 
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Source: rapport d’activité du Fond Zakat Selangor LZS 2013 

La zakat collectée en 2017 s’élève à  757 112 778 RM  ( l’équivalent de 176 936 532,08 USD) 

tandis que la Zakat distribuée a atteint 616 526 812 RM  ( l’équivalent de 144 075 450,51 

USD) . 

Ce graphique nous montre l’évolution des montants collectés et distribués de la Zakat de 2013 

à 2017. Il est clair qu’il y a une forte augmentation dans les deux sens, la quantité de la Zakat 

collectée à Selangor grimpe de plus en plus, ce qui implique davantage une augmentation de  

Zakat distribuée. On constate qu’il y a également pour chaque année un écart entre le montant 

collecté et le montant distribué, ce qui signifie que la Zakat collectée n’est pas distribuée  au 

cours de la même année cela est dû principalement au paiement de la Zakat à la fin de l’année 

(Rusni & Nur I’ffah, 2016). 
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Tableau n°1 : Distribution de la Zakat selon programme de développement à Selangor       

                        de 2013 à 2017 

Programmes 
Distribution de la Zakat  (en millions de RM) 

2013 2014 2015 2016 2017 

Développement 

Social 214,2 286,46 372,24 334 ,16 295 ,59 

Développement 

de l'éducation 124,2 161,97 193,64 205,40 164,61 

Développement 

économique 17,3 22,21 20,46 10,85 8 ,49 

Développement 

humain 21,8 33,78 37,74 40,38 35,09 

Développement 

des institutions 

religieuses 21,3 18,54 18,59 22 ,47 18,12 

Source: Rapports annuels  2013-2017,Fonds Zakat Selangor (LZS). 

Ce tableau nous donne un aperçu sur la distribution de la Zakat  pendant cinq ans (2013 à 

2017) . Il est clair que le développement social se taille la part de lion de la Zakat distribuée . 

Dans un deuxieme rang on trouve le développement de l’éducation et puis le développement  

humain qui s’accapare à partir de l’année 2013 une part plus importante que celle du 

développement humain .  
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Figure N° 4: Distribution de la Zakat de l’année 2017 

 

Source: rapport annuel  2017, Fond Zakat Selangor. 

 Programme de développement social : les types d'assistances destinés au 

développement communautaire sont nombreux, on trouve la construction,  

la rénovation des logements, des loyers, des aides financières, de la 

nourriture, des assistances médicales ou des services de transport, ou bien 

des aides au financement  des mariages. La méthode d'assistance varie en 

fonction du besoin, elle peut être permanente ou saisonnière comme le cas 

du Ramadan et l’Aïd ou lorsqu’il y a une urgence, par exemple, les 

catastrophes. 

 Programme de développement de l'éducation : cela comprend des 

programmes de bourses internes et externes pour les pauvres et les 

nécessiteux, ainsi que des subventions pour les étudiants des écoles 

coraniques et les écoles religieuses et les étudiants excellents. Acheter  des 

fournitures scolaires telles que des livres, des vêtements, etc. Présenter des 

programmes éducatifs et des conférences afin d’augmenter les résultats 
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scolaires, les compétences des élèves et utilisation de la technologie dans ce 

domaine (programmes d’enseignement à distance) . Fournir des subventions 

aux enseignants, aux conseillers bénévoles et aux institutions qui participent 

à atteindre ces objectifs, et fournir une assistance pour la publication de 

livres et de recherches. 

  Programme de développement humain : les programmes qui atteignent 

l’objectif de développement humain sont nombreux et incluent des 

conférences et des cours sur la religion. Développer une foi saine et correcte 

pour les membres de la communauté. Mettre en place  des programmes pour 

aider à bien élever  les enfants et développer les capacités des jeunes, afin 

d’atteindre une stabilité familiale et renforcer les relations sociales. 

 Programme de développement économique : l'un des objectifs de ce 

programme est de fournir un financement aux commerçants, aux 

agriculteurs, aux pisciculteurs et aux fermiers, ces activités sont considérées 

comme les plus réussies à Selangor . Ce programme veille à fournir un 

soutien logistique à travers des cours, des ateliers et des conférences pour 

développer les capacités des investisseurs dans la gestion de leurs affaires 

ou dans l'acquisition de compétences de production. À cette fin, un système 

a également été mis en place qui a pour objectif de surveiller tous les projets 

et leurs activités ainsi que leur niveau de développement et d'apporter un 

soutien en cas de défaillance. 

  Programme de développement des institutions religieuses : il comprend 

la construction, l'entretien et l'ameublement de mosquées, chapelles, 

institutions et écoles religieuses. 

3. La politique de financement social de la Zakat : Comparaison entre les deux 

Fonds 

 Aide aux pauvres Financement des  investissements 

Fonds Zakat 

Algérien 

- Constitue 50 % de la Zakat 

collectée. 

- Constitue 37,5 % de la Zakat 

collectée. 
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- sous forme d’allocations aux 

familles démunies. 

- Financement des mini-

projets, la priorité est 

accordée aux projets 

médicaux et paramédicaux et 

aux projets artisanaux. 

- Création d’entreprises entre 

le Fonds d'investissement de 

Zakat et la Banque d'Al 

Baraka d'Algérie. 

- Aider les entreprises 

endettées qui sont capables 

de redémarrer leurs activités. 

Fonds Zakat 

Malaisien 

« Selanjor » 

- Les bénéficiaires de la Zakat  

sont classés par priorité 

« asnaf » 

- L’ aide aux pauvres et aux 

démunis intervient dans 

plusieurs domaines, à 

savoir : 

 Social: il s’accapare 

presque la moitié de la 

Zakat collectée, son 

objectif est de leur 

assurer une vie décente 

(logement, aide à la 

consommation, 

marriage) 

 Éducatif: il présente 

25% des fonds collectés, 

- Financer les  commerçants, 

les agriculteurs, les 

pisciculteurs et les fermiers. 

- Former les investisseurs pour 

bien gérer leurs affaires. 

- Surveiller tous les projets et 

leurs activités ainsi que leur 

niveau de développement et 

apporter un soutien en cas de 

défaillance. 

- Le système du programme 

stipule que la totalité des 

bénéfices réalisés revient  

aux titulaires des projets  

pour améliorer son niveau de 

vie et son bien-être. En cas 

d’échec et s’il est incapable 

de le faire,  c’est la fondation 
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son objectif c’est de  

soutenir la scolarisation 

et l’enseignement des 

pauvres à travers l’achat 

des fournitures et 

vêtements, et l’accord 

des bourses aux 

étudiants. 

 Humain: organiser des 

conférences et mettre en 

place des programmes 

pour aider à bien 

élever les enfants et 

développer les capacités 

des jeunes. 

Zakat qui s’en charge de 

remboursement de la dette. 

 

4 . Défis et propositions :   

 De ce qui précède et afin de profiter du rôle des Fonds Zakat en tant que moyen de 

financement social ,  nous avons regroupé quelques recommandations, à savoir : 

 Inciter  les personnes à  payer leur Zakat afin de mobiliser les fonds sous-

exploités. 

 Les donneurs doivent bénéficier d’une réduction des impôts pour encourager 

les non-payeurs à s’aquitter de leur Zakat . 

 La gestion de la zakat par un organisme bien structuré disposant d’une 

autonomie financière et de gestion . 

 la nécessité de consacrer les fonds de la zakat à la promotion de 

l’investissement et à la création d’emplois permanents au profit des jeunes, 

afin qu’ils deviennent eux-mêmes donneurs de la Zakat . 
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 Financer les investissements au profit des pauvres membres de famille des 

donneurs de la Zakat tout en les accompagnant afin de reussir leurs projets,  

cela va inciter plusieurs personnes à payer leur Zakat au Fond . 

 Permettre aux donneurs de suivre les opérations de distribution de la Zakat et 

de les impliquer dans le choix des projets bénéficiares du fonds de la Zakat , 

ceci va créer un climat de confiance et garder la traçabilité. 

Conclusion  

 

L’étude des réalisations des fonds de la Zakat Algérien et Malaisien « Selangor » permet de 

constater que la Zakat  est un instrument crucial qui contribue à la réduction du taux de la 

pauvreté et à la création d’emplois et de projets productifs qui participent au développement 

économique. 

En citant le modèle Selangor utilisé en Malaisie, ce fond Zakat a réalisé des résultats 

considérables et il a pu démontrer haut la main la crédibilité et l’efficacité de l’utilisation de la 

Zakat en investissant dans les domaines clé du développement, à savoir social, éducatif, 

économique et humain. 

En définitif, la Zakat s’avère donc une grande et intéressante opportunité pour le 

développement économique et social, dont le potentiel reste à ce jour sous-exploité. Il est 

aujourd’hui plus que nécessaire d’institutionnaliser la Zakat dans les pays musulmans qui 

souffrent d’un taux élevé de la pauvreté et d’un manque de fonds pour la création de projets 

au profit des démunis. Le cas du Maroc reste évidemment intéressant eu égard du grand 

besoin existant en investissement et des grandes opportunités que pourraient générer 

l’utilisation de fonds Zakat pour le développement des divers domaines.  
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