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Résumé:

Les Partenariats Public-Privé (PPP) constituent une forme d’innovation organisationnelle, a
laquelle les gouvernements recourent pour répondre aux besoins en infrastructures de leurs
pays et améliorer I’efficience et I’efficacité de ceux-ci, en termes de codt et de qualité, et ce,
grace a I’innovation et a I’expertise du secteur privé. Le présent travail vise a explorer les
raisons derriere le recours aux PPP et les obstacles entravant leur mise en ceuvre au Maroc.
Notre objectif consiste a susciter plus d’intérét aux PPP, vu leur role dans le développement
des infrastructures et par conséquent dans la croissance économique des pays. Pour répondre
a notre problématique, nous avons adopté une approche qualitative via une etude de cas sur le
projet d’irrigation d’El Guerdane.

Mots clés: Partenariats Public-Privé, Les raisons du recours, Obstacles.

Abstract:

Public-Private Partnerships (PPP) are a form of organizational innovation that governments
use to meet their countries' infrastructure needs, and improve their efficiency and
effectiveness in terms of cost and quality, through innovation and private sector expertise.
The purpose of this work is to explore the reasons behind the use of PPP and the barriers to
their implementation in Morocco. Our goal is to create more interest in PPP, given their role
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in infrastructure development and in countries' economic growth. In order to respond to our
research problem, we have adopted a qualitative approach through a case study on the El

Guerdane irrigation project.
Key words: Public Private Partnerships, reasons for implementation, barriers.
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Introduction

Le Partenariat Public-Privé (PPP) constitue une forme de collaboration entre les secteurs
public et privé pour la livraison des infrastructures et la prestation des services publics.
Certes, ces missions relévent de la responsabilité de I’Etat, cependant, les contraintes
budgétaires et les critiques relatives a I’inefficacité de certaines politiques publiques ont
conduit les gouvernements a chercher de nouvelles voies pour répondre aux besoins de leurs
pays en matiéres d’infrastructures et services publics(Le Gales, 1995).En effet, les
infrastructures de bonne qualité ont un réle primordial dans le développement économique
des pays, ainsi, les PPP constituent une solution pour accroitre les investissements en
infrastructures (Delmon, 2010), et ce, sans aggraver la situation budgétaire du pays(Li,
Akintoye, Edwards, & Hardcastle, 2005b).

La définition du concept de PPP est une tiche assez délicate, en effet, il n’existe aucune
définition standard du terme de PPP(Banque mondiale & PPIAF, 2016), vu la multiplicité et
la complexité des montages contractuels. En général, le PPP est un engagement contractuel
par lequel la partie publique confie a son partenaire privé un ensemble de taches
(financement, conception, construction, exploitation) pour la livraison des infrastructures et
services publics, le contrat est généralement de longue durée, et consiste en un partage des
risques et des bénéfices entre les deux parties (lossa et al., 2008).

L’intéressement des gouvernements aux PPP s’est augmenté de plus en plus au cours des
années 90, et ceciest di a plusieurs raisons. Toutefois, la réalisation des projets de PPP se
heurte a plusieurs obstacles qui menacent la réussite de ces projets. Quels sont alors les
raisons derriére le recours aux PPP et les obstacles entravant leur mise en ceuvre au
Maroc? Ainsi, le présent travail vise a explorer les raisons derriére le recours aux PPP et les
obstacles qui entravent la mise en ceuvre réussie de ces projets au Maroc.

Par le présent article, notre objectif consiste a susciter plus d’intérét aux PPP et & promouvoir
leur développement au Maroc, vu leur role dans le développement des infrastructures et par
conséquent dans la croissance économique des pays. Il s’agit en fait, d’explorer les enjeux de
cette pratique et de rendre claire la vision des investisseurs quant a ’environnement des PPP
au Maroc, permettant ainsi de les encourager a participer a ces projets. En outre, ce travail
permet de montrer les avantages que présentent les modeéles de PPP par rapport aux contrats
traditionnels de la commande publique, et permet également de renseigner les responsables
de projets sur les obstacles qui entravent la réussite des PPP, afin d’éliminer ou de minimiser
leurs impacts dans les projets futurs.

Dans ce qui suit, nous allons tout d’abord présenter une revue de littérature sur les raisons
derriére le recours aux PPP, et sur les obstacles a la mise en ceuvre de ces projets. Ensuite,
nous allons évoquer la méthodologie de recherche suivie. En dernier lieu, une étude de cas
sera présentee afin de vérifier I’ensemble des hypothéses tirées de la littérature, et par
conséquent, répondre a notre problematique de recherche.

1. Revue de littérature
1.1. Les raisons derriére le recours aux PPP

Le recours accru des gouvernements aux PPP pour la livraison des infrastructures et services
publics est di a plusieurs raisons, en effet, selon Nisar (2007), les PPP permettent aux
gouvernements de répondre aux besoins en infrastructures sans aggraver la situation
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d’endettement de leurs pays, étant donné que le financement de I’investissement est 1’une des
missions confiées au partenaire privé dans le cadre de ces contrats. En outre, les PPP
constituent une alternative pour la mise en ceuvre des projets publics, avec un bon rapport
qualité/prix et une meilleure « Value For Money » VFM, grace a I’expertise du secteur privé,
ce qui permet aux Etats de faire des gains de ressources et de temps, leurs permettant de se
concentrer sur des problémes plus urgents(Nisar, 2007).

En revanche, et dans le cadre des contrats traditionnels (les marchés publics), c’est le secteur
public qui se charge du financement de 1’investissement. Ainsi, et apres la crise des années
70, les gouvernements faisaient face a une crise budgétaire, et étaient alors obliger de
chercher d’autres alternatives pour financer leurs projets (Mazouz, 2009). De ce fait, et au
début de la mise en ceuvre des PPP, le financement hors bilan des projets était la principale
raison du recours a ce mode contractuel(S. Ismail & Azzahra Haris, 2014b), puisqu’il
permettait d’étaler le remboursement de la dette sur une longue durée. Toutefois, et aprés
plusieurs expériences en PPP, d’autres avantages ont été observés et ont augmentés le recours
a ces contrats.

Ainsi, il a été observé au Royaume-Uni que le secteur privé est capable de mettre en ceuvre
des projets @ moindre colt que le public, et ce grace a I’expertise et les solutions innovantes
mises en place par le secteur prive au cours de toutes les phases du projet, et également grace
au principe de transfert des risques(Coulson, 2008).En effet, les contrats de PPP se base sur le
partage des risques entre les parties, ainsi chaque partie prend en charge le risque qui I’est la
mieux capable de le gérer et a moindre co(t (Issa, Emsley, & Kirkham, 2012). Par
conséquent, le partenaire public est délibéré des risques qui ne relévent pas de ses capacités,
tels que les risques liés a la construction de I’actif et aux dépassements du budget, ce qui
permet de réduire le colt total du projet. Ainsi, le transfert des risques au prive constitue,
selon Li (2003), le facteur le plus attractif pour le recours aux PPP.

La figure 1 ci-dessous illustre les gains réalisés (VFM) par I’approche PPP par rapport aux
marchés publics grace au transfert des risques. Dans le cadre des PPP, la VFM est définie
comme étant les économies de colits réalisées par I’approche de PPP par rapport a I’approche
traditionnelle (Siemiatycki & Farooqi, 2012). Ainsi, le calcul de la VFM regroupe a la fois
des critéres quantitatifs et qualitatifs liés au projet, par exemple, le codt total du projet,
I’innovation et la qualité des services (K. Ismail, Takim, & Nawawi, 2011).

A
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Valeur/ ~~a. I Gains par I'approche PPP
Coiit Risques conservés par Il

le secteur public

—
—
———
——

Coiits de I'investissement

-——
---‘-"-
-
-

Coiits d’exploitation sur
la durée de vie du
contrat

Passation de marché public traditionnelle PPP
Figure 1: les gains réealisés par I'approche PPP par rapport aux marchés publics (Saher, 2015)

En plus de I’optimisation des cofits, le PPP permet également de réduire le temps nécessaire a
la mise en place d’un projet, grace aux incitations mises en place pour inciter le partenaire

htip: [/ [revuaes.imist.ma /ljournal=REGS ISSN: 2458-6250




Revue Economie, Gestion et Société N°19 ao(t 2019

privé & achever le projet a temps (Akintoye, Beck, & Hardcastle, 2003). En effet, dans le
cadre d’un contrat de PPP, le paiement du contractant n’a lieu qu’apres 1’achévement de la
construction du projet et la disponibilité des services(Cossalter & du Marais, 2001).Ainsi, le
partenaire privé est incité a terminer les travaux dans le plus tot possible, afin de recevoir sa
rémunération et rentabiliser son investissement. En outre, le partenaire privé est obligé de se
conformer aux dispositions du contrat, du fait que sa rémunération est basé sur sa
performance, cette derniére est évaluée par des indicateurs définis dans le contrat de
partenariat.

En dehors du volet financier, d’autres facteurs expliquent aussi le recours aux PPP. En effet,
la pression sociale liée a la qualité médiocre des infrastructures et services publics, ainsi qu’a
I’inefficacité du secteur public dans la gestion des projets, a poussé les gouvernements a
recourir aux PPP, afin d’améliorer 1’efficience des services publics(Li, 2003).De méme,
I’étude de Cheung, Chan, & Kajewski (2009) a montré que « la participation du secteur prive
dans la livraison des projets publics »,« les pressions exigeants plus d’infrastructures et
services de bonne qualité », ainsi que « I’inefficacité du secteur public due au manque de
compétitivité »,sont les principales raisons du recours aux PPP a Hong Kong et en Australie.
En effet, les PPP permettent au concédant de bénéficier de la technologie et du savoir faire du
secteur privé, permettant ainsi de répondre efficacement aux spécificités de chaque projet,
une opportunité qui n’est pas valable dans le cadre des marchés publics (Delmon, 2010).

Une autre étude a été menée via un questionnaire pour explorer les raisons de la mise en
ceuvre des projets de PPP en Malaisie. Les résultats ont montré que «renforcer la
participation du secteur privé au développement économique » est la raison la plus
importante pour la mise en ceuvre des PPP en Malaisie, tandis que «réduire le role des
pouvoirs publics dans la fourniture des services et des installations publics » est la raison la
moins importante (S. Ismail & Azzahra Haris, 2014b). Les deux auteurs expliquent ceci par
le fait que la participation du secteur privé dans la livraison des projets publics doit étre
encouragée, vu les compétences de ce secteur et son expérience dans la mise en ceuvre des
grands projets. Toutefois, le secteur public doit maintenir son réle de contrdleur et de
régulateur, afin de garantir le bien étre des citoyens.

En effet, le PPP est une forme qui se situe entre la privatisation et les marchés publics, il
permet de confier au secteur privé une mission globale, qui s’étale de la conception et le
financement a 1’exploitation du projet, afin de favoriser I’innovation et améliorer I’efficience
des services fournis. Ainsi, « La société du projet est tenue d’entretenir correctement ses
actifs pour obtenir des résultats satisfaisants, éviter d’encourir des pénalités de performance
et respecter les exigences de transfert & la fin de la période du projet » (Delmon, 2010). Le
client public, quant a lui, il contrble de prét les réalisations et les comparent avec les
dispositions du contrat. En revanche, et dans le cadre de la privatisation, I’Etat ne peut plus
intervenir dans la mise en ceuvre et la gestion du projet. En ce qui concerne les marchés
publics, ’Etat confie généralement une mission de conception et/ou de construction au
secteur privé (le financement reste a la charge de la partie publique). Ainsi, le partenaire privé
n’est responsable que d’une phase du projet, et il ne cherchera pas a optimiser ses decisions,
puisque la réalisation de la VFM a long terme ne I’intéresse plus.

De ce qui précede, on peut déduire que la minimisation des cotits et 1’amélioration de la
qualité des infrastructures et services publics sont les principales raisons qui expliquent le
recours aux PPP. Autrement dit, la mise en ceuvre d’un projet avec un bon rapport
qualité/prix, c¢’est a dire, la réalisation de la VFM, est la raison principale du recours aux PPP.
En effet, Hwang, Zhao, & Gay (2013) ont déduit dans leur étude que la reéalisation de la VFM
est le facteur le plus attractif pour le recours aux PPP. Ceci peut étre expliqué par le fait que
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le calcul de la VFM prend en considération 1’ensemble des autres facteurs qui expliquent le
recours aux PPP, a savoir, a titre d’exemple, le cott total du projet, I’allocation des risques,
I’innovation et la qualité des services. Ainsi, pour notre ¢tude nous proposons 1’hypothése
suivante :

Hypothése 1 : La réalisation de la VFM est la raison principale derriére le recours aux PPP
au Maroc.

Cette hypothése sera testée dans la partie empirique via 1’étude de cas.
1.2. Les obstacles face a une mise en ceuvre réussie des projets de PPP

Les PPP ont connu, certes, un grand développement a travers le monde, et dans divers
secteurs. La mise en ceuvre réussie de ces projets a permis d’accroitre la disponibilité
d’infrastructures et des services de qualité, ainsi que d’optimiser 1’utilisation des ressources
publiques, et par consequent participer au développement économique et social des pays.
Cependant, les expériences en PPP comptent aussi des échecs, vu la multiplicité des acteurs
et la complexité de ces projets, ainsi que les différents obstacles et contraintes qui peuvent
entraver leur mise en place. Ces échecs impactent négativement 1’attractivité des PPP, et
découragent les investissements privés. Par conséquent, 1’identification et la connaissance de
ces obstacles par les différents acteurs sont primordiales, afin de minimiser leurs impacts
dans les projets futurs.

Babatunde, Perera, Udeaja, & Zhou (2014) ont identifié, via une revue de littérature, les
obstacles a la mise en ceuvre des PPP dans les pays en développement. Les facteurs identifiés
ont étéregroupés sous six catégories, et sont les suivants:

= Les barrieres sociales: l'opposition du public, les obstacles culturels, le
mécontentement de la société contre le secteur privé, le ressentiment du public di aux
augmentations tarifaires, le manque de confiance et la méfiance envers les PPP.

= Les barrieres légales : des politiques et des cadres réglementaires de qualité médiocre,
capacité institutionnelle faible, des stratégies en PPP mal définies, systeme judiciaire
faible pour résoudre les conflits dans le cadre des PPP.

= Les barriéres politiques : politisation des concessions, longs retards dus aux débats
politiques, manque d'engagement politique.

= Les barriéeres économiques: les investisseurs étrangers percoivent les pays en
développement comme étant des économies a risque élevé, incapacité des institutions
locales a fournir des financements a long terme, risque de change.

= Les barrieres technologiques : manque d’expériences chez le secteur public et les
investisseurs privés, évaluation et gestion incohérentes des risques, manque de
professionnels pour la gestion des projets de PPP, I’incomplétude des informations
initiales sur le projet fournies par le client public au partenaire privé.

= Les barrieres environnementales : problemes d'acquisition des terres, manque de
coordination entre les organes nationaux et régionaux, manque de transparence et de
responsabilité, corruption.

L’étude a montré aussi que les barriéres technologiques sont les obstacles qui affectent le
plus la mise en ceuvre des projets de PPP dans les pays en développement, suivi par les
barriéres économiques, sociales, Iégales, politiques et environnementales (Babatunde et al.,
2014).Ojelabi, Fagbenle, Afolabi, Tunji-Olayeni, & Amusan (2018)affirment que« La non
consultation des parties prenantes concernées », « les conflits d’intérét », « la résistance du
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public due au manque de confiance entre le gouvernement et le public », «des politiques et
des cadres reglementaires faibles », « des changements législatifs et réglementaires », « un
environnement défavorable », sont tous des obstacles qui font face a la mise en place des PPP
dans les pays en déeveloppement.

Ces obstacles sont plus observés en Afrique, un continent qui présente un retard en matiere
de PPP par rapport aux autres continents du globe, malgré son grand besoin en infrastructure.
En effet, I’ Afrique connait une grande croissance démographique, et une demande accrue en
produits de base, ainsi, les pays du continent africain se voient obligés de développer
I’infrastructure nécessaire, afin de répondre aux besoins de la population et de leurs
partenaires commerciaux(Dykes & Jones, 2016). Cependant, et a cause de ’ensemble des
barriéres a I’investissement en Afrique, le développement de la pratique des PPP reste tres
limité dans le continent. En effet, certains pays de 1’ Afrique sont classés parmi les pays les
plus corrompus du monde, en outre, les cadres réglementaires sont jugés faibles, et un
manque en ressources et compétences nécessaires a la mise en place des PPP est trop
ressenti(Dykes & Jones, 2016). Ainsi, et malgré I’existence de plusieurs expériences en PPP
en Afrique, le continent présente toujours un environnement défavorable qui décourage les
investisseurs potentiels.

Une enquéte a été menée par Chan, Lam, Chan, Cheung, & Ke (2010)via un questionnaire
pour déterminer les obstacles a la réussite des PPP a Pékin et a Hong Kong. Les résultats ont
montré que les trois principaux obstacles a Pékin sont : « le long délai des négociations », « le
manque d’expérience et de compétences appropriees» et «le retard dd aux débats
politiques ». De méme, les résultats de Hong Kong sont quasi-similaires aux ceux de Pékin,
ainsi les trois principaux obstacles a Hong Kong sont : « le retard d aux débats politiques »,
« le long délai des négociations »et « I’interruption de plusieurs projets avant la conclusion
du contrat ». Comparativement a une étude similaire au Royaume-Uni, il a été observé que
les réponses des répondants britanniques sont cohérentes avec ceux de Pékin et de Hong
Kong, cependant, les scores attribués aux obstacles par les répondants britanniques étaient
moins éleves que ceux de Pékin et de Hong Kong (Chan et al., 2010). Les auteurs expliquent
ceci par le fait que les répondants britanniques étaient moins menacés par ces obstacles,
probablement parce qu'ils étaient beaucoup plus expérimentés dans la réalisation des projets
de PPP.

L’étude portée au Royaume-Uni par Li, Akintoye, Edwards, & Hardcastle(2005a) a montré
que « la longue durée des transaction contractuelles et des délais de négociation », ainsi que
«le colt élevé de la participation du secteur privé » sont les principaux facteurs qui
impactent négativement 1’attractivité des PPP au Royaume-Uni.

Une étude similaire a été portéeen Malaisie, et a montré que « I’absence de directives et de
procédures gouvernementales sur les PPP », « le retards dans les négociations », « une charge
élevée pour les usagers des services », « Les retards dus aux débats politiques » et « les
confusions existantes sur les objectifs du gouvernement et les critéres d’évaluation » sont les
principaux obstacles a I’adoption des PPP en Malaisie (S. Ismail & Azzahra Haris, 2014a).
Les auteurs affirment que les directives gouvernementales existantes sur les PPP sont trop
bréves et n’apportent pas un aide aux utilisateurs, en outre, bien que le lancement des PPP
date depuis 2006, la publication du premier guide officiel sur les PPP n’a eu lieu qu’en 2009.

De ce qui précéde, on remarque que la littérature sur les obstacles a I’implantation des PPP
distingue entre les obstacles dans les pays en développement et les obstacles dans les pays
développés. Ainsi, dans les pays développés tel que le Royaume-Uni, les obstacles a la mise
en ccuvre des PPP relévent principalement des caractéristiques de cette approche, a titre
d’exemple, la longueur des délais de négociation due a la complexité du projet et a la
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multiplicité des acteurs. En revanche, dans les pays en développement tels que les pays de
I’Afrique, les obstacles a la mise en place des PPP sont des facteurs qui relévent de 1’état
moins mature de ces pays, a savoir, par exemple, des facteurs environnementaux,
économiques ou technologiques moins developpés, tels que présentés dans 1’étude de
Babatunde et al. (2014). En effet, Ojelabi et al. (2018) affirment qu’il existe une grande
difféerence dans la mise en ceuvre réussie des PPP dans les pays développés et les pays en
développement, ces derniers connaissent un retard en matiere de PPP, d0 a des défis
spécifiques a I’environnement de ceux ci. Ainsi, pour notre étude et vu que le Maroc est
classé comme étant un pays en développement, nous proposons 1I’hypothése suivante, qui sera
testée dans la partie empirique:

Hypothése 2 : Les obstacles a I’implantation des PPP au Maroc relévent principalement des
facteurs sociaux, légaux, environnementaux, économiques, technologiques et/ou politiques
qui reflétent 1’état sous développée du pays.

2. Méthodologie de recherche

Pour répondre a notre problématique, nous avons adopté une approche qualitative afin
d’explorer les raisons derriere le recours aux PPP et les obstacles entravant leur mise en
ceuvre au Maroc. Ainsi, nous avons procedé en premier lieu a une recherche documentaire,
afin d’identifier et d’analyser les travaux sur les raisons du recours aux PPP, et sur les
obstacles entravant la mise en ceuvre de ces contrats. Ainsi, nous avons parvenu a la
présentation d’une revue de littérature, a partir de laquelle nous avons déduit les hypothéses
de la recherche.

En deuxieme lieu, et pour vérifier la validité des hypotheses tirées de la littérature, nous
avons présenté une étude de cas qui porte sur le projet d’irrigation d’El Guerdane. Ce projet
constitue le premier projet d’irrigation sous 1’approche de PPP au monde, et a été mis en
ceuvre dans la région de Souss-Massa, au Maroc. La collecte des données empiriques s’est
faite a partir des données secondaires disponibles sur le projet étudié. Il s’agit en fait des
différents documents disponibles sur le site internet officiel du ministére, ainsi que les
articles, rapports et présentations faites sur le projet d’El Guerdane.

En dernier lieu, nous avons procédé a un rapprochement entre les conclusions tirées de
I’analyse de la littérature et les données empiriques, afin d’illustrer ces informations sur le
plan pratique, et confirmer ou infirmer les hypotheses établies & partir de la revue de
littérature.

3. Etude de cas : projet d’irrigation d’El Guerdane
3.1. Présentation du projet

Le périmetre d’El Guerdane est situé entre la ville de Taroudant et la ville de Ouled Taima,
avec une superficie de 10000 ha cultivé en agrumes. L’irrigation des vergers d’EL Guerdane
provenait essentiellement de la nappe de Souss, ainsi, cette situation a conduit a une
surexploitation de la nappe, et par conséquent a une baisse de celle ci de 1,5 a 2metres par an
et a un abandon de vergers (Office Régional de Mise en Valeur Agricole du Souss Massa,
s.d.). Les vergers d’El Guerdane sont alors menacés, et les pouvoirs publics se trouvent
obligés pour chercher d’autres alternatives pour I’irrigation de la zone. De ce fait, le Plan
Directeur d’Aménagement Intégré des Ressources en Eau (PDAIRE) a alloué depuis 1995 un
volume de 45 millions de métres cubes d’eau a partir du Complexe Aoulouz-Chakoukane,
pour I’irrigation des vergers d’El Guerdane (ElI Gueddari, 2004). Ainsi, la mise en ceuvre
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d’infrastructures pour 1’adduction d’eau de 90 km et pour la mise en place d’un réseau de
distribution de 300 km, afin d’alimenter 10 000 ha de plantations en eau, a été prévue (El
Gueddari, 2004).

Le projet a ét€¢ mis en place sous I’approche de PPP via un contrat de délégation de services
publics d’une durée de 30 ans, entre le Ministére de 1’ Agriculture, de la Péche Maritime, du
Développement Rural et des Eaux et Foréts et la société du projet AMENSOUSS, créée par
le groupement retenu de I’appel d’offres. Le colit total du projet s’¢léve a 987 millions de
dirhams cofinancé par 1’Etat, le partenaire privé et les agriculteurs bénéficiaires. Les travaux
du projet ont commencé en 2007 et ont achevé en juillet 2009, son exploitation a démarré en
octobre 2009(Office Régional de Mise en Valeur Agricole du Souss Massa, s.d.). Ainsi, Le
projet de partenariat public-privé pour la conception, la construction et 1’exploitation des
infrastructures d’irrigation dans le périmetre d’El Guerdane est le premier projet d’irrigation
au monde mis en ceuvre selon I’approche de PPP(Houdret & Bonnet, 2016).

3.2. Les raisons du recours a I’approche PPP

Pour la mise en place du projet d’El Guerdane, plusieurs options contractuelles sont avérées
possibles. En effet, le ministére d’agriculture marocain a envisagé trois montages pour la
mise en place du projet: un montage classique prévu par le code des investissements
agricoles (CIA), un partenariat avec 1’Association d'Usagers d'Eau Agricole (AUEA) AL
MOUSTAQBAL, et une gestion déléguée (PPP) (EI Gueddari, 2004). Ainsi, une étude a été
menée pour comparer entre les trois montages, en termes de la contribution de I’Etat et des
usagers au financement du projet. Le tableau 1 ci-dessous présente les résultats de cette
étude :

Montage institutionnel CIA AUEA PPP

Contribution de I’Etat en % 67% 53% 17%

Contribution des Usagers (DH/ha) 34.000 49.000 8.000

Prix de ’Eau DH/m3 1.63* 1.85* 1.48*
* Hors TVA

Tableau 1: Comparaison entre les trois montages prévus pour la mise en ceuvre du projet d'El
Guerdane (EL Gueddari, 2004)

Ainsi, la mise en ceuvre du projet selon 1’approche de PPP, permet de réduire la contribution
de I’Etat a 17% du coft total du projet, et a 8000 dh/ha pour 1’adhésion des agriculteurs. En
revanche, les autres montages présentent des conditions inaccessibles a1’Etat et aux
agriculteurs. Ainsi, le recours a la gestion déléguee, comme étant une forme de PPP, a permis
de répondre au besoin en infrastructures pour la sauvegarde du périmétre d’El Guerdane, sans
peser sur les finances publiques et sur les usagers du service (les agriculteurs).

Par ailleurs, le contrat a été concu de maniére & minimiser les risques pour les parties
intervenantes grace au principe de 1’allocation des risques entre les parties contractantes.
Ainsi, et a titre d’exemple, en cas de panne technique, et a I’encontre du schéma classique a
gestion publique ou les charges des réparations sont facturées aux agriculteurs, dans le cadre
des PPP c’est I’opérateur privé qui se charge de la réparation (Chati, 2015). En effet, le
partenaire privé, etant chargée de la conception, la construction et I’exploitation de
I’infrastructure, représente la partie la mieux placée pour gérer les risques liés au projet(Li et
al., 2005b). Par consequent, le partenaire public est délibéré des risques qui ne relévent pas de
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ses capacités, ce qui permet de réduire le codt total du projet.

Le recours au mode de PPP pour la mise en ceuvre du projet d’El Guerdane est di ainsi aux
¢conomies de colts réalisées, grace au financement privé et a I’allocation des risques entre
les parties. En outre, le contrat de partenariat comprend des « obligations contractuelles de
maintenance des équipements et de performances de la gestion » (EI Gueddari, 2004) pour
assurer la bonne qualité des services rendus. Ainsi, on peut confirmer 1’hypothése 1 et
affirmer que la réalisation de la VFM, signe de I’optimisation des coiits et de la qualité du
projet, est la principale raison du recours aux PPP au Maroc.

3.3. Les obstacles a la mise en ceuvre du projet

La mise en ceuvre du projet d’irrigation d’El Guerdane a connu plusieurs années de blocage a
cause des négociations et des débats entre les différentes parties intervenantes. En effet, c’est
depuis 2001 que ’approche de PPP a été jugée favorable pour la mise en place du projet, en
2004 les appels d’offres ont été lancés, et ce n’est qu'en 2007 que les travaux ont
commencé(Bonnet, 2013). Ainsi, le long délai des négociations, qui engendre généralement
des codits importants, constitue un réel obstacle face a une mise en ceuvre réussie des projets
de PPP.

Le projet d’El Guerdane confronte aussi une opposition des agriculteurs quant aux prix élevés
de I’eau, qui dépasse de loin la moyenne des prix dans les systemes d’irrigation publics au
Maroc (Houdret & Bonnet, 2016). Ainsi, en 2015 un grand nombre des agriculteurs ont
refusé de payer les factures d’eau, ce qui menace la situation financiére du projet, et peut
engendrer des problémes dans le futur (Mahfoud, cité dans Houdret & Bonnet, 2016).

En outre, les agriculteurs de la région dénoncent également des incidents de corruption et un
manque de transparence dans le processus de la sélection des bénéficiaires, en effet, « le
nombre de bénéficiaires est tres restreint (371 agriculteurs, 597 exploitations) et plusieurs
centaines d’agriculteurs sont sur la liste d’attente » (Houdret & Bonnet, 2016).Ces inégalités
quant a I’acces a I’eau conduisent a un mécontentement et a des conflits entre les usagers et la
société du projet, entravant ainsi le bon déroulement du projet.

Ainsi, le mécontentement des agriculteurs a engendré un désengagement de ces derniers dans
la réalisation des objectifs du projet, a savoir la sauvegarde du périmétre d’El Guerdane et la
préservation de la nappe de Souss. En effet, les agriculteurs continuent toujours a utiliser les
eaux souterraines de la nappe pour I’irrigation de leurs terres (Chati, 2015).

Par ailleurs, Houdret & Bonnet (2016)souligne également I’existence d’une gestion
incohérentes des risques au niveau du projet, et affirment que I’absence d’un cadre
réglementaire adéquat, et d’un systeme judiciaire fiable permettant la résolution des conflits
afférents aux PPP, aggrave les dangers auxquels est confronté le projet d’El Guerdane.

Ainsi, le retard dii aux débats politiques (barrieres politiques), 1’opposition des agriculteurs
quant aux augmentations tarifaires (barriéres sociales), la corruption et le manque de
transparence (barriéres environnementales), la gestion incohérente des risques (barriéres
technologiques) et I’absence d’un cadre réglementaire adéquat, et d’un systeéme judiciaire
fiable (barriéeres Iégales) sont les principaux obstacles qui entravent la réussite du projet d’El
Guerdane. De ce fait, et en concordance avec les conclusions tirées de la revue de littérature,
les obstacles a I’implantation des PPP au Maroc, étant un pays en développement, relevent
principalement des facteurs sociaux, légaux, environnementaux, technologiques et politiques
qui reflétent 1’état sous développée du pays. L hypothése 2 est donc jugée vraie.
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Conclusion

Le recours accru des gouvernements aux PPP pour la livraison des infrastructures et services
publics est d0 & I’ensemble des avantages que présente cette approche par rapport aux autres
modes. En effet, dans le cadre des PPP, il ne s’agit pas seulement de recourir au financement
privé et alléger le fardeau des finances publiques, mais également de bénéficier des
compétences et de I’expertise du secteur privé, afin d’améliorer la qualité des infrastructures
et services publics. Toutefois, on compte aussi des échecs en matiére de PPP, a cause de
plusieurs facteurs qui entravent la réussite de ces projets.

Notre article a porté ainsi sur I’exploration des raisons du recours aux PPP et les obstacles
entravant leur mise en ceuvre au Maroc. Il s’agit en fait, d’éclaircir les enjeux de cette
pratique, afin de promouvoir son développement dans les pays ou les PPP n’ont pas encore
connu un grand succes. Ainsi, et a partir d’une revue de littérature sur les raisons du recours
aux PPP,nous avons déduit I’hypothése qui stipule que, la raison principale du recours aux
PPP au Maroc est la réalisation de la VFM. En effet, le calcul de la VFM prend en
considération 1’ensemble des autres facteurs qui explique le recours aux PPP, a savoir, par
exemple, le colit total du projet, ’allocation des risques, 1’innovation et la qualité des
Services.

En ce qui concerne les obstacles a I’implantation des PPP, I’analyse de la littérature nous a
permis de distinguer entre les barriéres a la réussite des PPP dans les pays développés et ceux
dans les pays en développement. Ainsi, on a déduit que les obstacles a la mise en ceuvre des
PPP dans les pays développés relévent principalement des caractéristiques de cette approche,
a titre d’exemple, la longueur des délais de négociation due a la complexité du projet et a la
multiplicité des acteurs. En revanche, et dans les pays en développement, les obstacles a la
mise en place des PPP sont des facteurs qui relévent de 1’état moins mature de ces pays, a
savoir, par exemple, des facteurs environnementaux, économiques ou technologiques moins
développés.

Enfin, I’analyse du cas du projet d’irrigation d’El Guerdane, qui constitue le premier projet
d’irrigation sous I’approche de PPP au monde, a permis de confirmer les hypothéses tirées de
la revue de littérature. Néanmoins, cette étude présente des limites dans la mesure ou elle
s’est basée sur une seule étude de cas et sur des données secondaires. Ce travail peut étre
alors enrichi par ’analyse de plusieurs cas dans divers secteurs, afin d’assurer la fiabilité des
résultats obtenus.
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