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  ا�لخص
الجزائري،�وإبراز�CDدف�هذه�الدراسة�إ=ى�تشخيص�تطور�وضعية�صندوق�ضبط�ا0وارد�

� �ب�ن �ا0متدة �الف�Oة �خRل �العجز�ا0وازني �تمويل �Yي � �الوقوف�ع[ى��2018- 2006دوره �وكذا � ،

�وقد� �الدولية، �السوق �Yي �أسعار�النفط �تعرفها abال� �التقلبات �ظل �Yي �تواجهه abال� التحديات

 �gإ=ى�أن�صندوق�ضبط�ا0وارد�يعت� �ا0دخرات�ا0الية�توصلنا ا0تأتية�من��من�أهم�آليات�إدارة�

� �سنة �منذ �استخدمت�أرصدته �وقد � �فوائض�العائدات�النفطية، �العجز��2006طفرة rحتواء

مليار�دينار�جزائري�Yي�ا0توسط��1800ا0وازني�بشكل�rفت،�حيث�أمتص�هذا�tخ���ما�يقارب��

جعله��2014إ�rأن�تطاير�أسعار�النفط�منذ�سنة�)�خRل�الف�Oة�ا0دروسة،�مليار�دوrر�18(حوا=ي�

يواجه�تحديات�كب��ة�قد�ترهن�مستقبله�إذا�استمرت�أسعار�النفط�Yي�التذبذب�خRل�السنوات�

  .القليلة�القادمة.
  صندوق�ضبط�ا0وارد،�العجز�ا0وازني،�أسعار�النفط.الكلمات�ا�فتاحية:�

   H63; H60. G20تصنيف�جال:�
Résumé: 
L’objectif  de cette étude est de diagnostiquer l'évolution de  fonds de régulation 

des recettes algérien; et de mettre en évidence le rôle de ce fonds dans le financement 

du déficit budgétaire entre 2006-2018, ainsi que les défis auxquels il est confronté 

face aux fluctuations des prix du pétrole sur le marché internationale. 

Nous avons conclu que le fonds de régulation des recettes est un mécanisme 

important de gérer  les excédents des recettes pétrolières; qui a utilise massivement  

pour contenir le déficit budgétaire  et corriger les déséquilibres budgétaires de 

manière significative depuis 2006;  Ces derniers qu'absorbé environ 1800 milliards de 

dinars algériens au moyenne (environ 18 milliards de dollars) au cours de la période 

étudiée. mais la volatilité importants des prix du pétrole depuis 2014 fait le  fonds de  

régulation des recettes  face des défis importants; qui pourraient compromettre 

l'avenir de ce fonds; si les dépenses continue  à ce rythme; et les prix du pétrole 

continuent de fluctuer au cours des prochaines années.  

Mots clés:  fonds de régulation des recettes (FRR); prix de pétrole; déficit 
budgétaire. 

Classification JEL : H63; H60. G20 
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  مقدمة:

�Yي�س��ورة� �محوريا �النفط�دورا �يلعب�ف¡Cا abالريعية�ال� تعد�الجزائر�من�الدول�النامية

مة،�حيث�تتوسع�Yي�سياسة�مخططاCDا�وبرامجها�التنموية،�rسيما�ما�تعلق�بتمويل�موازن¤Cا�العا

دها�Yي�ف�Oات��انكماش�أسعاره،�ولتYRي�يم�ªاني¤Cا�Yي�أوقات�رواج�أسعار�النفط�وتتجه�نحو�تقي

�توجهت�الجزائر�منذ� �مؤشرات�التوازن�النقدي�وا0ا=ي �التقلبات�ع[ى �وانعكاسات�هذه مخاطر�

� �فيه �خاص�تصب �صندوق �إنشاء �إ=ى �الثالثة �tلفية �البداية �الب�Oولية�فوائض�عوائد جباية

  الفعلية�عن�تلك�ا0قدرة�Yي�قوان�ن�ا0الية�السنوية.

)� �ا0وارد �ضبط �صندوق �صنف�fonds  de régulation des recettesإن �يعت��gمن (

الصناديق�ا0مولة�من�الفوائض�ا0تأتية�من�صادرات�ا0واد�tولية�وبالتحديد�عوائد�الصادرات�

�ل �سعر�مرج±ي �تحديد �تم �حيث �ا0وازنة��النفطية، �عوائد �أساسه �ع[ى �تحسب � �النفط �gميل

�الصندوق  �هذا �حساب �إ=ى �فيحول �ذلك �عن �الفائض �أما �للدولة، �العامة �يستخدم�، حيث

�ا0الية� الدین لتخفیض �tزمات �أوقات �Yي �rسيما �%قتصادي �%ستقرار �وتحقيق العمومي

�الن وامتصاص �التوازنات �مختلف �ع[ى �والحفاظ �النفطية، �السوق �وا0الية�صدمات قدية

  لRقتصاد�الجزائري�ع[ى�tقل�Yي�ا0دى�ا0توسط.

�Yي� �استخدم �العقدين�tخ��ين�أن�رصيد�صندوق�ضبط�ا0وارد �Yي �أثبتت�الوقائع لقد

�abي�تمويل�عجز���2006،�كما�استخدم�منذ�2006- 2000تسديد�ا0ديونية�ب�ن�سنYفت�rبشكل�

ذا�tخ���منºى�تصاعدي�نتاج�التوسع�Yي�السياسة�ا0وازنة�العامة�للدولة،�وذلك�بعد�أن�أخذ��ه

%نفاقية�من�خRل�مختلف�ال�gامج�التنموية(«نعاش�%قتصادي،�دعم�النمو�وتوطيده).�إ�rأن�

� �من�سنة �النصف�الثاني �منذ �النفطية �السوق �عرف¤Cا abال� �كانت�لها�2014التقلبات�الحادة ،

ت�%قتطاعات�من�رصيده�من�أجل�احتواء�انعكاسات�وخيمة�ع[ى�س��ورة�أرصدته،�حيث�تكاثف

�تواصل� �حال �Yي �ترهن�مستقبله �قد �تحديات�كب��ة � �يواجه �جعله �ما �ا0تفاقم، العجز�ا0وازني

  تطاير�أسعار�النفط،�وكذا�تواصل�سياسة�«نفاق�العام�بوت��ة�عالية.��

  رئيس�التا=ي:وبناءا�ع[ى�tفكار�ا0ثارة�أعRه��ت�gز�مRمح�إشكالية�البحث�Yي�التساؤل�ال

إqى�أي�مدى�يمكن�لصندوق�ضبط�ا�وارد�احتواء�العجز�ا�وازني�>ي�ظل�تواصل�تطاير�
  أسعار�النفط�>ي�السوق�الدولية�؟

  وانطRقا�من�التساؤل�الرئيس�يمكن�لنا�طرح�التساؤrت�الفرعية�التالية:

  ما�Ãي�دوافع�إنشاء�صندوق�ضبط�ا0وارد�؟���-

  ضبط�ا0وارد�Yي�تمويل�العجز�ا0وازني؟��ما�الدور�الذي�يؤديه�صندوق ��-
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�تطاير�أسعار��- �ظل �Yي �ا0وارد �ضبط �صندوق �رصيد �تواجه abال� �التحديات �حجم ما

  النفط؟

  لÆجابة�ع[ى�مختلف�التساؤrت�الواردة�أعRه�تم�تقسيم�البحث�إ=ى�ثRث�محاور�:

  �؛مفهوم�صندوق�ضبط�ا0وارد��-

  ؛2018-2000ل�تطاير�أسعار�النفط�تشخيص�وضعية�صندوق�ضبط�ا0وارد�Yي�ظ��-

  .2018-2006دور�صندوق�ضبط�ا0وارد�Yي�احتواء�العجز�ا0وازني���-

  .�مفهوم�صندوق�ضبط�ا�وارد�:�1

يعت��gصندوق�ضبط�ا0وارد�من�الحسابات�الخاصة�للخزينة�العمومية�الذي�تم�إطRقه�

� �بما �الفوائض�ا0الية �Éدارة �كآلية �الثالثة �tلفية �بداية �%ستيعابية�منذ �الطاقة �مع ËÌÍيتما

�و�إبراز� �تعريفه �سنحاول �ي[ي �وفيما �للدولة. �ا0الية �التوازنات �ويحافظ�ع[ى ،aÏالوط� لRقتصاد

  دوافع�إنشاءه�وأهدافه.

  .�تعريف�صندوق�ضبط�ا�وارد1.1

ضمن�قانون�)�fonds de régulation des recetteلقد�تم�إنشاء�صندوق�ضبط�ا0وارد�(

منه�ع[ى�أنه�يفتح�Yي�حسابات�الخزينة���10،�حيث�نصت�ا0ادة�2000�1ي�لسنة�ا0الية�التكمي[

بعنوان"صندوق�ضبط�ا0وارد"؛��يكون�وزير�ا0الية���302-103حساب�تخصيص�خاص�تحت�رقم�

Òمر�بالصرف�الرئيaÌÑ،�ويعت���gمن�حسابات�التخصيص�الخاص�الذي�تديره�الخزينة�العمومية��

  .��2امة�للدولة،�فهو��rيخضع�لرقابة�السلطة�التشريعيةبشكل�مستقل�عن�ا0وازنة�الع

�ففي�باب�«يرادات�يتم� و�يتألف�حساب�الصندوق�من�باب�لÆيرادات�وباب�للنفقات؛

تقييد�كل�الفوائض�من�القيم�الجبائية�الناتجة�عن�مستوى�أع[ى�Ôسعار�ا0حروقات�ع[ى�تلك�

�Yيا0توقعة�ضمن�قانون�ا0الية؛�وتلك�ا0تعلقة�بس���ا �أما باب�نفقاته�فيقيد�كل�ما��لصندوق.

�السنوي،� �ا0الية �قانون �طريق �عن �ا0حددة �ا0وازنة �وتوازن �نفقات �ضبط �بعمليات يتعلق

من�القانون��66بموجب�ا0ادة��2004وتخفيضات�الدين�العمومي؛�وقد�عدلت�هذه�ا0ادة�سنة�

من��25م�بموجب�ا0ادة�؛�ث2003ديسم28��gالصادر�يوم��2004ا0تضمن�قانون�ا0الية��22- 03

                                                           
1
يونيو��27ا0وافق�لــ��1421ربيع�tول��24ا0ؤرخ�Yي���2000– 02القانون�رقم�،�الجريدة�الرسمية�للجمهورية�الجزائرية�-  

  .�تاريخ�%طRع:www.joradp.dzع[ى�ا0وقع� ،�متاح ،2000ا0تضمن�قانون�ا0الية�التكمي[ي�لسنة��2000
،��2014-2000بن�طاهر�حس�ن،�بغنة�سهيلة،�صندوق�ضبط�ا0وارد�ودوره�Yي�ضبط�اª�0انية�العامة�للدولة�Yي�الجزائر��-  2

  .10،�ص�3�،2015مجلة�الدراسات�ا0الية�وا0حاسبية�والجبائية،�جامعة�أم�البواÝي،�العدد
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Yي���2006�3والخاصة�بقانون�ا0الية�التكمي[ي��2006جويلية�سنة�15ا0ؤرخة�Yي��t04-06مرية�

بعض�الجوانب�ا0تعلقة�بكيفية�تمويليه�وأهدافه،�مCßا�ا0ساهمة�Yي�تمويل�عجز�ا0وازنة�العامة�

مليار��740صندوق�عن�وتوسيعه�ليشمل�عجز�الخزينة�العامة،�مع�مراعاة�أن��rيقل�رصيد�ال

بعد�تراجع�رصيد��2017.�إ�rأن�هذا�السقف�تم�إسقاطه�Yي�قانون�ا0الية�لسنة�4دينار�جزائري 

  الصندوق�إ=ى�حدوده�الدنيا.

  .�مصادر�تمويل�صندوق�ضبط�ا�وارد:2.1

�السعر�الحسابي� �عن �الفائضة �ا0الية �ا0وارد �لتجميع �آلية يعت��gصندوق�ضبط�ا0وارد

�ف �أي �الذي�للموازنة، �ا0الية �قانون �تقديرات �تجاوز �عن �الناتج �الب�Oولية �الجباية ائض�قيمة

يحسب�ع[ى�أساس��الفرق�ب�ن�السعر�الفع[ي�ل�gميل�النفط�والسعر�ا0رج±ي�ا0عتمد�Yي�قانون�

دوrر�لل�gميل�لتتم�مراجعته��19ا0الية،�وقد�تم�حساب�السعر�ا0رج±ي�منذ�إطRقه��ع[ى�أساس�

�تمت�مراجعته�Yي�قانون�ا0الية�لسنة�5دوrر�37رفعه�إ=ى�،�حيث�تم�2008سنة� �كما ،�2017؛

  .6دوrر�لل�gميل�50حيث�تم�رفعه�إ=ى��

  �����.�دوافع�إنشاء�صندوق�ضبط�ا�وارد:3.1

�بالتحوrت� �Yي�الجزائر،�حيث�يتعلق�بعضها تتعدد�دوافع�إطRق�صندوق�ضبط�ا0وارد�

�وتنام �الدولية �ا0الية �البيئة �عرف¤Cا abبداية�ال� �مع �الدولية �السوق�النفطية �tسعار�Yي �طفرة ي

؛�ما�جعل�الجزائر�تسجل�فوائض�كب��ة�t7لفية�الثالثة�بفعل�تنامي�الطلب�العالم�aع[ى�النفط

��171لوحدها�حوا=ي���2001بلغت�سنة� من�الناتج�%5مليار�دينار�وهو�ما�يمثل�نسبة�تقارب��الــ

�عجز�% �ظل �وYي �لنفس�السنة، �الخام �الفوائض�ا0ح[ي �تلك �استيعاب �عن �الجزائري قتصاد

�ËÏول�الذي�تب�Oميل�الب�gاستيعابا�ايجابيا�لجأت�إ=ى�العمل�وفق�قاعدة�تحديد�السعر�ا0رج±ي�ل

�تحويل�كل�فائض�عن�ذلك�إ=ى�صندوق�ضبط�ا0وارد� �الحرص�ع[ى �مع �اª�0انية، �أساسه ع[ى

وازنة�وضبط�توازCçا�Yي�حالة�اCçيار�كضمان�لحقوق�tجيال�القادمة�من�جهة،�وكآلية�لتعديل�ا0

�.Rسعار�مستقبt  

                                                           
  .�2006والخاص�بقانون�ا0الية�التكمي[ي��2006جويلية�سنة��15ا0ؤرخ�Yي��06-04مر�t �انظر:��- 3
بوفليح�نبيل،�"فعالية�صناديق�ال�éوة�السيادية�كأداة�لتسي���مداخيل�النفط�Yي�الدول�العربية،�tكاديمية�للدراسات��-4

  .86،�ص2010- 4%جتماعية�و«نسانية،�
5-� �اt08-02�0مر�� �قانون �ا0تضمن �لسنة �التكمي[ي �2008الية � �%ثن�ن ،29�� �عام �1429رمضان �ا0وافق سبتم29���gهـ

  .�4م،�ص2008
  ،�تاريخ�%طRع:www.joradp.dzع[ى�ا0وقع� متاح ،�2017قانون�ا0الية��الجريد�الرسمية�الجزائرية،انظر:��-6
،��2017-2000ندوق�ضبط�ا0وارد�Yي�تمويل�عجز�ا0وازنة�العمومية�خRل�الف�Oةلطرش�ذهبية،�كتاف�شافية،�فعالية�ص�-7

  .29،�ص05�،2018مقال�منشور�Yي�مجلة�التنمية�%قتصادية،�جامعة�الوادي،�العدد�
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�Yي� �خاصة �النفطية �مواردها �إدارة �Yي �بتجارب�الجزائر�ا0اضية �أخرى �دوافع �تتعلق كما

،�1986بدايات�الثمانينات�و%نعكاسات�السلبية�لتطاير�أسعاره�ع[ى�%قتصاد�الوط�aÏبعد�سنة�

�النفط �العوائد �ع[ى �تعتمد �الجزائر �كانت �التوازني�حيث �السعر �وفق �موازن¤Cا �تمويل �Yي ية

ËÌëقt8أن�ا0خططات�%ستثمارية�التنموية�كانت�تمتص�كل�تلك�العوائد،�وعند�وقوع��ËÏبمع�،

tزمة�لم�تستطع�مواصلة�تمويل�أدنى�ا0شاريع�ا0درجة�Yي�ا0خطط�الخما�aÌìالثاني،�ما�جعلها�

� �كانت abوال� �النفطية �tزمة �ع[ى �رهيب �بشكل �مختلف�تنكشف �ع[ى �وخيمة �انعكاسات لها

  .9مؤشرات�التوازن�%قتصادي.�باÉضافة�إ=ى�الس±ي�نحو�ضمان�حقوق�tجيال�القادمة

  �.��أهداف�صندوق�ضبط�ا�وارد:�4.1

تس±ى�الحكومة�من�خRل�تشكيلها�لصندوق�ضبط�ا0وارد�لتحقيق�العديد�من�tهداف،�

  :10من�أهمها�نذكر�ماي[ي

 عابية�لRقتصاد�عند�استخدام��فوائض�الجباية�الب�Oولية؛مراعاة�الطاقة�%ستي� � 

 استخدام�رصيد�الصندوق�لتغطية�ا0ديونية�واحتواء�العجز�ا0وازني؛� � 

 التحوط�من�مخاطر�%نخفاض�ا0فاïئ�Ôسعار�النفط�Yي�السوق�الدولية؛� � 

ار�أن�توف���التمويل�غ���ا0باشر�لعجوزات�الخزينة�العمومية،�وذلك�إذا�أخذنا�باrعتب� � 

رصيد�الخزينة�أوسع�من��مفهوم�رصيد�اª�0انية�العامة،�حيث�يضم�رصيد�الخزينة�العمومية�
�الخزينة� �Cóا �تقوم abمختلف�العمليات�ال� �أرصدة �إ=ى �باÉضافة �للدولة، �العامة �اª�0انية رصيد

 العمومية،�rسيما�أرصدة�حسابات�الخاصة�للخزينة؛�

 ثقة�ا0مكن�أن�تعط¡Cا�للمستثمرين.�دعم�سRمة�%قتصاد�الوط�aÏمن�خRل�ال � 

  :2018-2000.�تشخيص�وضعية�صندوق�ضبط�ا�وارد�>ي�ظل�تطاير�أسعار�النفط�2

rشك�أن�الطبيعة�القانونية�والتقنية�لصندوق�ضبط�ا0وارد�الجزائري��تجعل�وضعيته�

�لتحقي �تدخRته �وبحجم �جهة، �من �الدولية �السوق �Yي �أسعار�النفط �بتنامي �مرتبطة ق�ا0الية

  %ستقرار�ا0ا=ي�واحتواء�عجز�ا0وازنة�من�جهة�ثانية،�وفيما�ي[ي�سنحاول�التفصيل�Yي�ذلك.

                                                           
8
 -Hocine malti; histoire secrète de pétrole algérien; la découvert; paris 2012; p 9 

ان،�تقييم�صندوق�ضبط�ا0وارد�الجزائري،�مجلة�أبحاث�ودراسات،�جامعة�الجلفة�سبتم��gبن�دعاس�زه��،�رقوب�نريم�-9

  .320،�ص�2018
  باrعتماد�ع[ى:�-10

  .12بن�طاهر�حس�ن�،�بغنة�سهيلة�،�مرجع�سبق�ذكره،�ص���-������

  15-14ص:��4عدد�فرحات�عباس�وسعود�وسيلة،�حوكمة�الصناديق�السيادية،�مقالة�منشورة�Yي�مجلة�الباحث،�ال��-������

بوفليح�نبيل�،�لعاطف�عبد�القادر،�فعالية�صندوق�ضبط�ا0وارد�Yي�توظيف�ال�éوة�الب�Oولية�Yي�الجزائر�،�ورقة��-������

   .2008بحثية�مقدمة�Yي�ملتقى�التنمية�ا0ستدامة�والكفاءة�%ستخدامية�للموارد�ا0تاحة،�جامعة�سطيف�
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  ��.�أهمية�النفط��>ي�س�,ورة�:قتصاد�الجزائري 1.2

،�سواء�من�خRل�مساهمته�Yي�Yي�س��ورة�%قتصاد�الجزائري يكت�aÌÑالنفط�أهمية�بالغة�

خRل�دوره�Yي�تمويل�ا0وازنة�العامة،�ويعود�ذلك�تركيبة�الناتج�الوط�aÏأو�صادرات�الدولة�أو�من�

ي�gز�«مكانيات�النفطية���،�والجدول�أدناهYي�الحقيقية�لÆمكانيات��النفطية�ال�abتحوزها�الجزائر

  للجزائر،�ومكانة�النفط�Yي�س��ورة�اقتصادها.�

 )2016-2008):�مكانة�النفط�>ي�س�,ورة�:قتصاد�الجزائري(01الجدول�رقم�(

  www. Bankofalgeria.dz:؛�متاح�ع[ى2016؛2015:�بنك�الجزائر،�التقرير�السنوي�ا�صدر

OPEC.annual Statistical Bulletin 2016;2014.  

  السنوات������������������������������������
  مؤشرات�سوق�النفط

2008
 2009
 2010
 2011
 2012
 2013
 2014
 2015
 2016
 

:حتياطات�ا�ؤكدة�من�النفط�
  الخام

 (مليار�برميل)�

12.2 
 12.2 
 12.2 
 12.2 
 12.2 
 12.2 
 12.2 
 12.2 
 

12.2
 

النفط�:حتياطيات�ا�ؤكدة�من�
1.04 الخام�من�إجماqي�العالم�(%)
 1.03 
 0.99 
 0.98 
 

0.96
 0.95 
 0.95 
 0.95 
 0.95 
 

  إنتاج�النفط�الخام
 ألف�برميل�/�يوم

1356.0
 1221.0 
 1190.0 
 1162.0 
 1146.0 
 1157.0 
 1193.0 
 

1
15

3.0 
 

1
16

3.0
 

  إجماqي�اس���ك�الطاقة
 ألف�برميل�مكا>ىء�نفط�/�يوم

605.4
 844.5 
 825 .9 
 888.7 
 1003.6
 1015.0 
 1080.4 
 1142.6 
 1127.7 
 

  صادرات�النفط�الخام
 ألف�برميل�/�يوم

840.9
 747.4 
 708.8 
 697.6 
 

685.9
 608.4 
 483.2 
 519.5 
 

541.5
 

  قيمة�صادرات�النفط�الخام
 مليون�دو�ر

38,543
  

 
21,497

  

 
28,089

  

 
37,289

  

 
34,662

  

 
29,807

  

 
26,976

  13,661
  

 
11,352

  

97  مساهمة�النفط�>ي�حجم�الصادرات
 97
 97
 98
 96,7
 

97
 98
 97
 97
 

مكانة�النفط�>ي�تركيبة�الناتج�ا�ح�ي�
  الخام

- 28
 31
 33
 30
 29,6
 27,5
 

27
   27
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)،�أن�الجزائر�تحوز�ع[ى�إمكانيات�نفطية�كب��ة،�حيث�تقدر�01يتضح�من�خRل�الجدول�(

�النفطية�بحوا=ي� �بلغت�وت��ة�إنتاج�مليار�برميل�كمتوسط�للف�Oة�ا0دروسة�12احتياطاCDا ،�كما

  ألف�برميل.�1203.5النفط�Yي�الجزائر�زُهاء�

يرتبط�تطور�حجم��ئري،�حيثيكت�aÌÑالنفط�أهمية�بالغة�Yي�س��ورة�%قتصاد�الجزاكما�

الناتج�ا0ح[ي�الخام�Yي�الجزائر�ارتباطا�كب��ا�به،�لعل�نسبة�مساهمة�النفط�Yي�تركيبته�خ���مثال�

�تقارب� �حيث�يساهم�بنسبة �ذلك، �وعليه�فكل�انخفاض�Yي��%30ع[ى طيلة�السنوات�tخ��ة،

  ة�مباشرة�أو�غ���مباشرة،�حجم�«نتاج�سيؤثر�سلبا�ع[ى�تركيبة�الناتج�ا0ح[ي�الخام�سواء�بطريق

�تمثل� �بقيمة�الصادرات�النفطية�بحكم�أCçا � �قيمة�الصادرات�الجزائرية�فتتأثر�كث��ا أما

من�حجم�الصادرات�«جمالية،�فعندما�انخفضت��قيمة�الصادرات�النفطية�بحوا=ي�% 97حوا=ي�

  .%39.9،��انعكس�ذلك�ع[ى�انخفاض�حجم�الصادرات�«جمالية�بحوا=ي�2014سنة���% 40

�الخام�الجزائري� �الناتج�ا0ح[ي �تركيبة �Yي ��rيزال�يسهم �سبق�أن�النفط� الحاصل�مما

�يمثل�حوا=ي��%30بأك��éمن� �كما �ا0دروسة)، �(كمتوسط)من�صادراCDا،�%97(كمتوسط�للف�Oة

� ��%55وتعتمد�عليه�بحوا=ي �تمويل�ا0وازنة�العامة،2017-2000(كمتوسط�لف�Oة �Yي �جعل��) ما

�الدولية�التنمو  سياس¤Cا �النفطية �السوق �Yي �طفرة �حدوث �بمجرد �تنتعش �طويلة �ولعقود ية

�abة�ا0متدة�ب�ن�سن�Oع[ى�الف�ªك��Oنجد�أن�الجزائر�2017-2000وتنتكس�عند�كل�تقلب،�وبال�،

�التنموية،�نجم�عCßا�تسارع�غ���مسبوق�Yي�وت��ة�«نفاق� شرعت�Yي�تطبيق�العديد�من�ال�gامج�

،�أدى��إ=ى�2014 لة�مواردها�النفطية�منذ�النصف�الثاني�من�سنةالعام،�إ�rأن�انخفاض�حصي

والذي�بدوره�،�2017مليار�دوrر�Yي�موازنة�عام��11تفاقم�العجز�ا0وازني،�حيث�وصل�إ=ى�حدود�

  أدى�إ=ى�تنامي�تدخRت�صندوق�ضبط�ا0وارد�rحتوائه.

  �.�تطور�الوضعية�ا�الية�لصندوق�ضبط�ا�وارد:2�.2

دوق�ضبط�ا0وارد�بالدرجة�tو=ى�بحجم�التطور�الذي�عرفته�العوائد�ارتبطت�مRءة�صن

�سجلته� �الذي �%رتفاع �بفعل �وذلك �الثالثة، �tلفية �بداية �منذ �الب�Oولية �الجباية �من ا0تأتية

�أرقام� �بRند) �(صحاري �سعر�النفط�الجزائري �سجل �حيث �الدولية، �السوق �Yي أسعار�النفط

�يم abال� �بالنظر�للخصوصية �0حة�عن�وضعية�صندوق�قياسية �يعطينا �والجدول�التا=ي تاز�Cóا،

�abة�ب�ن�سن�Oل�الفR2018و�2000ضبط�ا0وارد�خ.  
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  ):�تطور�وضعية�صندوق�ضبط�ا�وارد�02الجدول�رقم(������

رصيد�
 الصندوق 
)(مليون�دج  

6 

رصيد�الصندوق�
>ي�السنة�
 السابقة
)(م�دج  
5 

فائض�قيمة�
الجباية�
 الب�,ولية
)(�مليون�دج  

4 
 

الجباية�
الب�,ولية�
 الحقيقية
)(�مليون�دج  

3 

الجباية�
الب�,ولية�
 ا�توقعة
)(�مليون�دج  

2 

متوسط�
سعر�
 النفط
1 

 ا�ؤشرات
 
 

 السنوات

232137 0 453237 1173237 720000 28.60 2000 

171534 232137 123864 964464 840600 24.90 2001 

27978 171534 25504 942904 916400 25.30 2002 

320892 27978 448914 1284974 836060 28.99 2003 

721688 320 892 623499 1485699 862200 38.63 2004 

1 842 686 721688 1 368 836 2267836 899000 54.33 2005 

2 931 045 1 842 686 1 798 000 2714000 916000 65.40 2006 

3 215 530 2 931 045 1 738 848 2711848 973000 74.44 2007 

4 280 073 3 21 531 2 288 159 4003559 1715400 99.06 2008 

4 316 465 4 28 072 400675 2327675 1927000 61.60 2009 

4 842 837 4 316 465 1 318 310 2820010 1501700 79.79 2010 

5 381 702 4 842 237 2 300 320 3829720 1529400 112.82 2011 

5 633 751 5 381 702 2 535 309 4054349 1519040 110.74 2012 

5 563 511 5 633 751 2 062 231 3678131 1615900 109.08 2013 

4 408 464 5 563 511 1 810 625 3388355 1577730 99.09  2014 

3 081 900 4 408 464 710800 2433700 1722900 51.1 2015 

784550 2 073800 98660 1781123 1 682600 47,34  2016 

- 784700 131012 2331120 2 200100 54 2017* 

- - 0,0 2776200 2 776210 - 2018� * 

- - 272512 3229230 2 957120 - 2019� * 

��ا�صدر: �ع[ى�موقع��-باrعتماد�ع[ى: �متوفرة �مديرية�السياسات�والتوقعات، مؤشرات�ا0الية�العامة،

  .2018- 03-21،�تاريخ�%طRع:www.mf.gov.dz وزارة�ا0الية�الجزائرية���

 .2018ن�ا0الية�لسنة�مذكرة�عرض�مشروع�قانو �،2015�،2016قانون�ا0الية��(*)�-��������

سمح�بتحسن��2000)،�أن�ارتفاع�أسعار�النفط�منذ�سنة�02يتضح�من�الجدول�رقم�(

�وقد� �كب��، �صندوق�ضبط�«يرادات�بشكل �و�تنامت�بذلك�أرصدة �للجزائر، �ا0الية الوضعية
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� �Cçاية�سنة ��2012بلغت�مداها �تم�اقتطاع�مبلغ��5633,4بحوا=ي �أنه �علما مليار�دينار�جزائري،

تراجع��2014،�إ�rأنه��منذ�سنة�2012مليار�دينار�جزائري�لتمويل�عجز�الخزينة�Yي�سنة��2283,3

رصيد�الصندوق�تراجعا�كب��ا�بفعل�انخفاض�أسعار�النفط�وتنامي�تدخRت�الخزينة�لسد�العجز�
�2015سنة��%45ا0وازني،�وقد�تواصل�ذلك�طيلة�السنوات�الRحقة،حيث�تعدت�نسبة�تراجعه�

�بـــ ��مقارنة �2014سنة �مبلغ �رصيده �يتعدى �لم �إذ ،3082,9�� �Cçاية ،�2015مليار�دينار�جزائري

� � مسج�Rما�2016لينخفض�أك��éفأك��éبCßاية �العجز��مليار�دج،�784,5يقارب �تواصل بحكم

�السياسة� �تواصلت �وإذا �ذلك، �تYRي �ع[ى �ا0تخذة �الحكومية �«جراءات �قدرة �وعدم ا0وازني

�ال �الوت��ة �بنفس �النموذج�%نفاقية �ظل �Yي �ب�Oشيدها �الكفيلة �«جراءات �تتخذ � �ولم حالية

� �سنة �Cçاية �مستوياته �أدنى �Yي � �سيصبح �رصيده �فإن �الجديد، �سنة�2018%قتصادي �وYي ،

�لتمويل�عجز�الخزينة)،�أما�فيما�يخص�سنة�2019 ،�2020(فائض�القيمة�سيتم�اقتطاعه�كليا

  مليار�دينار.�276,4ي¤Cا،�رصيدا�يقارب�فمن�ا0توقع�أن�يسجل�صندوق�ضبط�ا0وارد�Yي�Cçا

�إليه�أن�عجز�الخزينة�ا0قدر�بـ �تجدر�«شارة � مليار�دج�55,0-وما �سيتم�Y2020ي�سنة ،

Yي�أما�عن�تطور�مساهمة�العوائد�النفطية��.11تغطيته�بالكامل�من�خRل�التمويل�غ���ا0صرYي

�الصندوق  �بتقلبات�أسعار�النفط�Yيرصيد �وثيقا �ف�Oتبط�ارتباطا �الدولية،��، �النفطية tسواق

-2000والشكل�التا=ي�يب�ن�مكانة�الجباية�الب�Oولية�Yي�رصيد�صندوق�ضبط�ا0وارد�خRل�الف�Oة�(

2016.(  

  )�من�الجباية�الب�Oولية�(FRRتطور�حصة�صندوق�ضبط�ا0وارد��):�01الشكل�رقم(����

  
  )02ول�رقم�(:�باrعتماد�ع[ى�معطيات�الجدا�صدر��������������������������

                                                           
  .28،�ص�2018رض�مشروع�قانون�ا0الية�لسنة�وزارة�ا0الية�الجزائرية،�مذكرة�ع�- 11
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)� �رقم �الشكل �من �موارد�01يتضح �Yي �كب��ة �بنسب �تسهم �الب�Oولية �الجباية �أن ،(

��2003الصندوق،�بلغت�أعلها�سنة� %،�بسبب�ارتفاع�أسعار�النفط،�94بنسبة�مساهمة�تقدر�بـ

� �بلغت�حوا=ي �فقد �54,25وعموما �الف�Oة �بدأت�تنخفض�2007-2004%�(كمتوسط)خRل �ثم ،

�حي �فشيئا، �شيئا �بعدها ��2008%�سنة�42ث�انخفضت�من�حوا=ي بسبب��2009%�سنة�9إ=ى

ضخامة�حجم��ا0شاريع�التنموية�Yي�برامج�دعم�النمو�%قتصادي�وتوطيده�rحقا،�و�انخفاض�

،�أما�بعدها�فقد�عرفت�نسبة�مساهمة�2008أسعار�النفط�وتبعات�tزمة�ا0الية�العا0ية�لسنة�

�تذبذ �الصندوق �موارد �Yي �النفطية �العوائد �سنة �أقصاها �بلغت �ـ�2012و�2011بات %،��32بــ

�بنسب�متفاوتة�بلغت�أدناها ،�وذلك�بفعل�ارتفاع�حجم�2015%�سنة� 13,88لتنخفض�بعدها

  تدخRته�rحتواء�العجز�ا0وازني�ا0تفاقم.��

  :�2018-2006دور�صندوق�ضبط�ا�وارد�>ي�احتواء�العجز�ا�وازني�.�3

ندوق�ضبط�ا0وارد�Yي�تحقيق�توازناCDا�النقدية�حاولت�الحكومة�الجزائرية�استخدام�ص

�ا0ديونية�قبل� �تعلق�بتسديد� �وتغطية�عجز�ا0وازنة�ابتداء�من�سنة�2006ا0الية،�خاصة�ما ،

�خRل�2006 �من �النقدي �التوازن �ع[ى �للحفاظ �الصندوق �أرصدة �التأث���ع[ى �عند �وكذلك ،

�و  �اس¤Cداف�معدrت�التضخم�وأسعار�الفائدة؛ �Yي �ي[ي�سنحاول�الوقوف�ع[ى�استخدامه� فيما

�tك��éامتصاصا� �باعتباره �العجز�ا0وازني �تمويل �Yي �ا0وارد �ضبط �صندوق �لعبه �الذي الدور

  Ôرصدة�الصندوق�خRل�السنوات�tخ��ة.��

  .�التدخل�لتمويل�عمليات�الخزينة�والحد�من�العجز�ا�وازني:1.3

�أرص � �طريق �عن �العجز�ا0وازني �تمويل �Yي �الحكومة �ا0وارد��شرعت �ضبط �صندوق دة

وذلك�لتYRي�تبعات�tساليب�التمويلية�tخرى�خاصة�ا0ديونية،�وفيما��2006ابتدءا�من�سنة�

�لتعديل� �وتدخRت�صندوق�ضبط�ا0وارد �الجزائر، �Yي �العجز�ا0وازني �إبراز�تطور �سنحاول ي[ي

  .2018-2006ا0وازنة�خRل�الف�Oة�ا0متدة�من�

  ا�وازني�>ي�الجزائر:.�تحليل�تطور�العجز�1.1.3

العجز�ا0وازني��أصبح�ظاهرة��تمس�مختلف�%قتصاديات�ا0عاصرة�سواء��كان��rشك�أن

�Ëيسم� �فيما �وإيراداCDا �نفقاCDا � �ب�ن �فجوة �خلق �إ=ى �الحكومات �تلجأ �عندما �قصد، �عن ذلك

تغطية�بالتمويل�عن�طريق�العجز�ا0وازني،�أو�كان�عن�غ���قصد��عندما�تعجز�موارد�الدولة�عن�

،�ويحدث�هذا�tخ���غالبا�Yي�الدول�النامية�خاصة�تلك�ال�abتعتمد�ع[ى�إيرادات�معينة�نفقاCDا

  لتمويل�نفقاCDا،�وال�r�abتملك�قرارات�تسويقها�وتسع��ها.��

والجزائر�تعت��gمن�ب�ن��الدول�النامية�ال�abعانت�كث��ا�من�العجز�ا0وازني��خاصة�عقب�

من�تبعات�طيلة�سنوات�التسعينات،�حيث�سجلت�اختrRت�فادحة�وما�ترتب�عل¡Cا��1986أزمة�
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�الجزائر� �انتهج¤Cا abال� �ورغم�«صRحات�%قتصادية �أغلب�مؤشرات�%ستقرار�%قتصادي، Yي

بمرافقة�صندوق�النقد�الدو=ي�فقد�ظل�العجز�ا0وازني�مستمر�Yي�مستويات�عالية�وذلك�كناتج�

�وا �الب�Oولية �الجباية �rنخفاض aÌìوكذا�أسا� �%قتصادي، �النشاط �وضعف �العادية لجباية

إ=ى��1986النتائج�ا�O0تبة�عن�tزمة�%قتصادية�والسياسية�وtمنية�ال�abعصفت�بالدولة�منذ�

� �Cçاية �الثالثة�عرفت�أسعار�النفط�ارتفاع�غ���مسبوق 1999غاية �إ�rأنه�منذ�بداية�tلفية .،�

إطRق�العديد�من�ال�gامج�التنموية�)،�فكانت�بذلك�أنجر�عنه�ان¤Cاج�سياسة�إنفاقية��توسعية�(

� �سنة �غاية �إ=ى �ا0وازني �العجز� �تنامي �Yي �رئيسا �tخ���أك���é؛2014سببا �هذا �أصبح �بعدها ثم

�صندوق�ضبط� �الضغط�ع[ى �فازداد �للدولة، �ا0الية �ا0وارد �Yي �حاد �تراجع �مع �لªOامنه خطورة

  .=ي�ي�gز�تطور�العجز�ا0وازني��Yي�الجزائرا0وارد�من�خRل�مختلف�تدخRته،�والجدول�التا

  �2019-2000):�تطور��رصيد�ا�وازنة�ب�ن�03الجدول�رقم(

  رصيد�ا�وازنة
  نفقات)�-(�إيرادات�

نفقات�ا�وازنة�با�ليار�
 دينار�ج

إيرادات�ا�وازنة�
 با�ليار�دينار�ج

  السنوات

399,98 1178,12 1578,1 2000 

52,56 1550,64 1603,2 2002 

337,94 1891,76 2229,7 2004 

1186,79 2453,01 3639,8 2006 

999,45 4191,05 5190,5 2008 

-87,34 4466,94 4379,6 2010 

-718,87 7058,17 6339,3 2012 

-1257,36 6995,76 5738,4 2014 

-2553,2 7656,3 5103,1 2015  

-3236,6 7984,1 4747,5 ∗∗∗∗2016  

-1318,6 6882,1 5563,5 2017∗∗∗∗ 

-1 913,70 8628 6 714,30 2018∗∗∗∗  

وزارة�ا0الية�الجزائرية؛�مديرية�السياسات�والتوقعات،�متوفرة�ع[ى�موقع�وزارة�ا0الية��ا�صدر:���

،�2017،ـ2016بيانات�مستمدة�من�قانون�ا0الية�  ∗∗∗∗2018-3-15تاريخ�%طRع:،�www.mf.gov.dz الجزائرية��

2018  
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)� �الجدول �من �العج03يتضح �أن ،(� abسن� �ب�ن �متسارعة �وت��ة �عرف �2000ز�ا0وازني

�من��،2018و ��399حيث�انتقل�باÔرقام�ا0طلقة �سنة �2000مليار�دينار� �حوا=ي مليار��3236إ=ى

وÃي�أع[ى�نسبة�مسجلة�خRل�مدة�الدراسة،�ليعرف��،مرة)�8(ارتفاع�يتجاوز��2016دينار�سنة�

��1318,6مليار�دينار�إ=ى�حوا=ي3236,6 ،�حيث�انخفض�من�حوا=ي2017ملحوظ�سنة��بعدها�تراجع

بفعل�رفع�التجميد�ع[ى��2018مليار�دينار�سنة�913,70 �1مليار�دينار�ليعرف�ارتفاع�إ=ى�حدود

العديد�من�ا0شاريع�العمومية؛��أما�من�حيث�نسبة�العجز�ا0وازني�إ=ى�الناتج�ا0ح[ي�الخام�فقد�

،�ويعزى�هذا�التنامي�إ=ى�سبب�ن�201512سنة��%20إ=ى�حوا=ي��2000سنة�%1,5انتقل�من�جوا=ي�

اثن�ن،�يتعلق�السبب�tول��بªOايد�حجم�النفقات�العمومية�بمعدrت�كب��ة�جدا،�نتيجة�ال�gامج�

التنموية��انطRقا�من�برنامج�«نعاش�%قتصادي�إ=ى�برامج�دعم�النمو�وتوطيده�Yي�الف�Oة�ما�ب�ن�

�من�،2000-2015 �الجارية �للنفقات �ارتفاع ���1199,8حيث�تواصل إ=ى��2000مليار�دينار�سنة

� ��6,7مليار�دينار�(�7984,1حوا=ي �سنة �نمو�%قتصاد�2015مرة) �أهداف � �يفسر�اعتماد �ما ،

الجزائري�ع[ى�سياسة�اª�0انية�بشكل�كب���جدا�بالنظر�0حدودية�مساهمة�القطاع�الخاص،�أما�

�السنوات�tخ��  �Yي �إيرادات�الدولة �ب�Oاجع �فيتعلق �Yي�السبب�الثاني �%نخفاض�الحاد �نتيجة ة

أسعار�النفط،�وهو�ما�جعل�الخطر�مضاعف�ع[ى�التوازنات�ا0الية�للدولة�واستقرارها،مع�العلم�

� abلسن� � �العجوزات�ا0تتالية �تمويل �تم �قد باقتطاعات�من�صندوق�ضبط��2015و�2014أنه

ا0وارد
)،�لجأت�الخزينة�FRRمليار�دج�من(�1387,9،�فباÉضافة�إ=ى�اقتطاع�قدره�2016أما�Yي��،13

�.aÏا�القرض�الوطCßالعمومية�إ=ى�مصادر�أخرى�للتمويل،�من�بي  

�قد� �Yي�السنوات�tخ��ة� الحاصل�مما�سبق�أن�العجوزات�ا0رتفعة�Yي�ا0وازنة،�rسيما

�انخفاض� �عن �العجوزات �هذه �نجمت �وإن �العمومية. �ا0الية �Yي �كب��ة �هشاشة �عن كشفت

�تعكس �لكCßا �النفطية، �ا0جال��«يرادات �بالنظر�إ=ى �العادية، �ضعف�الضريبة �سواء �حد ع[ى

الكامن�للتحصيل�Yي�هذا�ا0جال،�والوزن�الكب��،�بل�وا0فرط�للنفقات�العمومية�ضمن�إجما=ي�

  .14النفقات�الداخلية

وعليه�يبقى�التحدي�القائم�أمام�الحكومة�الجزائرية�هو�ضرورة�إحRل�الجباية�العادية�

�الب�Oولية، �الجباية �سياسات��محل �وإتباع �ممكن �حد �أدنى �إ=ى �الجارية �النفقات وضغط

                                                           
�ب�ن��-12 �الخام �ا0ح[ي �الناتج �تطور �منشورات �ا0الية، �وزارة �والتوقعات، �السياسات �مديرية �ع[ى، �باrعتماد الحسابات

  2018-3-15تاريخ�%طRع:،�www.mf.gov.dz ،�متاح�ع[ى�ا0وقع:2015- 2000
13-�� �السياسات �مديرية �ع[ى، �باrعتماد �ب�ن�الحسابات �الخام �ا0ح[ي �الناتج �تطور �منشورات �ا0الية، �وزارة والتوقعات،

  2018-3-15تاريخ�%طRع:،�www.mf.gov.dz ،�متاح�ع[ى�ا0وقع:2015- 2000
  .78،�ص�2016بنك�الجزائر،�التقرير�السنوي��ا0تعلق�بالوضعية�النقدية�وا0الية�Yي�الجزائر،��-� 14
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�وا0خططات� �للمشاريع �بديلة �تمويلية �مصادر �عن �والبحث �«صRحات �وتعميق ترشيدها،

  .15التنموية

  �.�دور�صندوق�ضبط�ا�وارد�>ي�تمويل�عجز�الخزينة:2.1.3

� �قبل�سنة صادر�Ãي:�ع[ى�ثRث�م�2006اعتمدت�الخزينة�العمومية�Yي�تمويل�عجوزاCDا

 عن�طريق البنكي التمويل ؛�حيث�يتم�التمويل�البنكي،�التمويل�غ���البنكي،�والتمويل�الخارïي

 الخزينة سندات إصدارب�فيتم  البنكي غ�� ا0ركزي،�أما�التمويل البنك طرف من النقدي «صدار

�ح�ن�يعتمد  لRكتتاب�العام، وطرحها العامة � الخارïي التمويل Yي  ،ن�الخارج«قراض�م ع[ى

Rي فمثY و=ى يعتمد�بالدرجة ا0وازنة عجز تمويل كان 1998 -  1994 سنوات�ا0متدة�ب�نtع[ى� 

�القروض ا0ساعدات خRل من وذلك الخارïي، التمويل  النقد صندوق  يمنحها كان الab وكذا

فقد���2005إ=ى�غاية�سنة 1999 سنة منذ أما  ي.%قتصاد التصحيح برامج إطار�Yي للجزائر يالدو=

  .16السوق�ا0حلية Yي وطرحها تللسندا العامة الخزينة بإصدار العجز�يتم��هذا كان�تمويل

� �سنة �من ��2006واعتبارا �ا0ادة �آلية��25أقرت �إ=ى �اللجوء �إمكانية �ا0الية �قانون من

� �صندوق�ضبط�ا0وارد �وÃي �رابعة �Yي��FRRتمويلية �فعليا �شرعت�الحكومة �وقد لسد�عجزها،

و�الجدول�التا=ي�ي�gز�حجم��،Y2006ي�تمويل�عجز�اª�0انية�منذ�FRR  د�صندوق�استخدام�رصي

  .تدخRته

  )تطور�التدخ�ت�صندوق�ضبط�ا�وارد�>ي�تمويل�عجز�الخزينة04الجدول�رقم�(�����

�مساهمة� نسبة
>ي� FRRالصندوق 

 %تغطية�عجز�الخزينة

�لتمويل� التدخل
�الخزينة� عجز

العمومية�
 FRRباستخدام�

�صندوق  ��رصيد
  FRRضبط�ا�وارد
  مليون�دينار

  السنوات

- 0 1 842 686 2005 

12.92 91.530  2 931 045 2006 

42.79 531.952 3 215 530 2007 

58.63 758.180 4 280 073 2008 

39.94 364.282 4 316 465 2009 

                                                           
  .2016إ=ى�الجزائر"،�جوان��2016ورات�ا0ادة�الرابعة�لعام�أنظر�صندوق�النقد�الدو=ي،�"�مشا��-15

،�3،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�الجزائر2012-2000أثر�السياسة�ا0الية�ع[ى�النمو�ا0ستديم�Yي�الجزائر��ضيف�محمد،�-  16

  249،��ص�2014
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49.46 791.938 4 842 837 2010 

67.46 1 761. 455 5 381 702 2011 

69.42 2 283. 260 5 633 751 2012 

77.69 2 132. 471 5 563 511 2013 

91.12 2 965. 672 4 408 464 2014 

48.82 2 037. 400 3 081 900 2015  

55.73 1 003,700 1 797 400  2016  

40.52  775.5  933 2017 

 2018-3-25تاريخ�%طRع:�،www.mf.gov.dzمديرية�السياسات�والتوقعات،��؛وزارة�ا0الية�ا�صدر:

-http://www.premier بوابة�الوزير�tول��،2015�،2016�.2017قانون�ا0الية���-������

ministre.gov.dz/ar،�:عR2018-3-25تاريخ��%ط.  

)�حجم�التدخRت�بموارد�الصندوق�لتغطية�عجز�الخزينة�وبالتا=ي�04يب�ن�الجدول�رقم�(

لم�يكن�يمول�عن�طريق�صندوق�ضبط�ا0وارد،�فقد��2005عجز�ا0وازنة،�فإ=ى�غاية�Cçاية�سنة�

كانت�تعتمد�الدولة�Yي�تمويله�ع[ى�ا0صادر�التمويلية�tخرى�ا0ذكورة�سابقا،�لكن�مع�بداية�سنة�

ى�صندوق�ضبط�ا0وارد�Yي�تمويل�العجز�ا0وازني،�حيث�انتقلت��أصبحت�الدولة�تعتمد�ع[�2006

� � ��91,5قيمة�مساهمته�من�حوا=ي ��2006مليار�دينار�سنة مليار�دوrر�كأق2965��ËÌëإ=ى�حوا=ي

القيمة�الكلية�للعجز�سنة�من��،%12.92أي���أن�مساهمته�انتقلت�من�حوا=ي��،2014قيمة�سنة�

 .�2014سنة��%�92،�إ=ى���حوا=ي2006

 Æة�ا0متدة�ب�ن�ل�Oل�الفRي�ا0توسط�خY�2016- 2006شارة�فإن�العجز��ا0وازني�امتص�،�

� �يقارب� )،�2016مليار�دوrر�بالسعر�الجاري�للدوrر�لشهر�أوت��18مليار�دينار��(حوا=ي��1800ما

ما�يدل�ع[ى�أن�الصندوق�لعب�دورا�بارزا��،من�الناتج�ا0ح[ي�الخام�للجزائر%10وهو�ما�يقارب�

�ال �انخفاض�حاد�Yي �عرفت abال� �السنوات�tخ��ة �Yي �خاصة �للدولة �ا0ا=ي �التوازن �ع[ى حفاظ

  Ôسعار�النفط.

�التحديات�ال���تواجه��قدرة�صندوق�ضبط�ا�وارد�ع�ى�مواصلة�تمويل�عجز�2.3 � .
  ا�وازني�:

�متعلق�بمستويات�«نفاق� �بعضها يواجه�صندوق�ضبط�ا0وارد�العديد�من�التحديات،

خرى�تتعلق�باÉنتاج�النفطي�وتقلب�أسعار�برميل�النفط�Yي�السوق�الدولية،�Yي�ح�ن�العمومي،�وأ

  .تتعلق�تحديات�أخرى�بآلية�عمل�الصندوق�Yي�حد�ذاته
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  .تحديات�تتعلق�بتواصل�تنامي�النفقات�العامة:1.2.3

�من�أهم� ��gيعت� � �ع[ى�حوكمة�توجهاCDا �القدرة �تنامي�حجم�النفقات�العامة�وعدم إن�

�ال �السوق�العوامل �تطاير�أسعار�النفط�Yي �ظل �وYي � �الجزائر، �Yي �العجز�ا0وازني �لªOايد دافعة

الدولية�فقد�أصبح�ذلك�من�أبرز�التحديات��ال�abتواجه�صندوق�ضبط�ا0وارد،�والجدول�ا0وا=ي�

  .ي�gز�تطور�حجم�النفقات�العامة

�������  

 )�2019-2000( حجم���نفاق�العمومي�>ي�الجزائر ):�تطور 05الجدول�رقم(����

Source:� Ministère des finances, Direction Générale de prévision et des 
politiques. 

  .2016،2017�،2018قوان�ن�ا0الية��بيانات�مستمدة�من∗

¢� نفقات�التجه
 )دج109(

  نسبة�نفقات�التسي�,�إqى
 إجماqي�النفقات%

,� نفقات�التسي
 )دج109(

مجموع�
نفقات�
 ا��¢انية

 السنوات

321.92 72.67 856.193 1178.12 2000 

452.93 70.79 1097.716 1550.64 2002 

640.71 66.13 1251.055 1891.76 2004 

1015.14 58.62 1437.87 2453.01 2006 

1973.27 52.92 2217.775 4191.05 2008 

1807.86 59.53 2659.078 4466.94 2010 

2275.53 67.76 4782.634 7058.17 2012 

1892.59 68.58  4131.536 6024.13 2013 

2501.44 64.24 4494.327 6995.76 2014 

3039.3 60.30  4617.0  7656.3  2015 

3176,8 60.21 4807,3 7984,1 2016∗∗∗∗ 

2290.3  66.71  4591.8  6882.1  2017∗∗∗∗  

4044  53.12 4584  8628  2018∗∗∗∗  

2772,8  63,33 4789,0  7561,8  2019∗∗∗∗  
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مرات�من�سنة��8)،�أن�النفقات�العامة�عرفت�ارتفاع�بحوا=ي�05(يتضح�من�الجدول�رقم

�2018سنة��8628مليار�دينار�إ=ى�حوا=ي� 1178.12،�حيث�انتقلت�من�حوا=ي�2018إ=ى�سنة��2000

النفقات�العامة��مع�تسجيل��تذبذبات�Yي�نسب�نموها�من�سنة�إ=ى�أخرى،�ويعود�هذا�التنامي�Yي

� �إ=ى �ا0جمل �أدتا0ح أسعار ارتفاع Yي abي جذري  تحول  إ=ى روقات�الY عامة ا0الية السياسة 

 الخروج قصد توسعية إنفاقية سياسة الجزائر اتبعت�حيث خاصة، الحكومي «نفاق وسياسة

 «نفاق حجم�ارتفع وبذلك�لسنوات�التسعينيات،�%قتصادية لÆصRحات السلبية التبعات من

الف�Oة�ا0متدة� Yي الحكومي «نفاق سياسة�م�ª ماولعل�أهم��و%ستثماري، الجاري  بشقيه العام

�abي الكب�� هو�%رتفاع��2007و��2000ب�ن�سنY نفقات ªفبعدما التسي��، بنفقات مقارنة التجه� 

 ا0عت�gة الزيادة وهذه ،2007 سنة� 46.15% %�فقد�بلغت27.32تقدر�بــ�� 2000سنة نسب¤Cا�كانت

�إ=ى�تطبيق�برامج�«نعاش�%ق ،�2009- 2001تصادي�ودعم�النمو�%قتصادي�ب�ن�سن�abمرًدها

Yي�قطاعات�tشغال�العمومية�والبناء� بالدرجة�tو=ى الب�Oول عائدات حيث�عملت�ع[ى�استثمار

�البنية�التحتية ��؛...والفRحة�والري�ومختلف�مشاريع �تنامي��2010إ�rأنه�منذ�سنة بدأت�وت��ة

،�حيث�لم�2017سنة��ة�لتصل�إ=ى�أدنى�مستوياCDانفقات�%ستثمار�تعرف�تراجع�سنة�بعد�سن

رغم�أن�مخصصات�نفقات�التجه�Y�ªي�من�إجما=ي�النفقات�العمومية،�%33تتعدى�مخصصاCDا�
� �بسنوات�قبل��2017م�ªانية�سنة �مقارنة �تبقى�مرتفعة �ا0طلقة �حيث�سجلت�2014بأرقامها ،

مليار�دينار��1434.63تجه��ªمليار�دينار،�Yي�ح�ن�لم�تتعدى�مخصصات�نفقات�ال�2290.3حوا=ي�

� �2007سنة abب�ن�سن� �ما �أما ��2015و�2016، �انخفضت�بحوا=ي �بسبب�سياسة�%18,7فقد ،

�الحكومة�الجزائرية، �انتهج¤Cا abبعد�تراجع�«يرادات�النفطية�منذ�النصف�الثاني��التقشف�ال

  .2014من�سنة�

� �قانون �مشروع �Yي �الحكومة �ارتأت �%نخفاض�ا0حسوس، �إثر�هذا �ع[ى �،2017ا0الية

،�حيث�يُمنع�2019و��2018و��2017تحديد�آلية�تسقيف�تسري�ع[ى�ا0دى�ا0توسط�لسنوات�

أي�أ�rتتجاوز�نفقات�الدولة�كلية�عتبة�،مليار�دينار�6800تجاوز�النفقات�العامة�للدولة�سقف�

62� tالنصيب�� �تمثل�كتلة�tجور abانية�التسي���الªوعليه�تم�تسقيف�م�� هم�ف¡Cا�مليار�دوrر،

كما�ينطبق��tمر�أيضا�ع[ى�م�ªانية�التجه��ªا0قرر�أن��،مليار�دج�4500بـ��2017انطRقا�من�سنة�

سقف�Yي�حدود�
ُ
مليار�دينار،�وهو�ما�يب�ن�بأن�الحكومة�اتجهت�إ=ى�إلغاء�وتوقيف�العديد��2300ت

أسعار�النفط،��من�ا0شاريع�ال�abكانت�مسطرة،�قصد�التصدي�ل�زمة�ا0الية�الناجمة�عن�اCçيار 

درت�إجما=ي�«يرادات�العامة�حسب�قانون�ا0الية�
ُ
��2016حيث�ق مليار�دينار�(حوا=ي��4747.3بـ

مليار�دوrر)،�ما�يضع�الدولة�أمام�حتمية�عقلنة�مصروفاCDا،�وذلك�بالتوجه�نحو�حوكمة��43�.44

�إ=ى �بل�تتعداه �تخفيض�نفقاCDا �فقط�محاولة ��rتستد�ي abوال� �العامة، �تطبيق��نفقاCDا حدود

�ا0قدر�خRل�سنة� �عجز�اª�0انية �دون�مضاعفة �والحيلولة �نفقاCDا �Yي �للتحكم مبادئ�الحوكمة

 .مليار�دينار�3236بـ��2016
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 � �سنة �يخص �ما �Yي �قدر�إجما=ي�2018أما �فقد �ذاCDا، �للسنة �ا0الية �لقانون �ووفقا ،

�زُهاء� مليار�����4584بمبلغ�يقارب�مليار�دج،�موزعة�ع[ى�م�ªاني�abالتسي�8628النفقات�العامة�

مليار�دج.�Yي�مقابل�ارتفاع��7،�أي�بانخفاض�قدره�حوا=ي�2017مليار�دج�Yي��4591.8دج�مقابل�

مليار�دج�سنة��2290.3،�مقابل�2018مليار�دج��سنة��4044م�ªانية�التجه��ªال�abسجلت�حوا=ي�

2017� �قارب �بارتفاع ،50%،� %� �%نجازات �ع[ى �التجميد �رفع �نتيجة �ال�Oبوية�وذلك جتماعية

�abال� �الديون �بتسديد �الدولة �قيام �إ=ى �إضافة �جهة، �من �ا0الية �الصعوبات �بسبب ا0توقفة

  تراكمت�لصالح�ا0ؤسسات�ا0تعاقدة�Éنجاز�مشاريع�أو�توف���سلع�و�الخدمات.

مليار�دج،��6800إن�ا0تتبع�0سا�ي�الحكومة�الرامية�لتسقيف�النفقات�العامة�Yي�حدود�

قيقة�عدم�الªOامها�بذلك،�بدليل�أنه�تم�الحياد�عن�ذلك�بمجرد�%نفراج�الطفيف�يقف�ع[ى�ح

�يقارب� ��Ô70سعار�النفط�(ما �يعكس�استمرار�تبعية�2017دوrر�لل�gميل�منذ�سنة �ما �وهذا ،(

،�ستبلغ�نفقات�اª�0انية�Yي�2018موازنة�الدولة�ل�gميل�النفط،��وحسب��تقديرات�قانون�ا0الية�

%�Yي�مقابل�انخفاض�4.5بحيث�س�Oتفع�نفقات�التسي���بنسبة��،مليار�دج�7562حوا=ي��2019

  .17%)31.4-نفقات�التجه��ªبواقع(

كما�يعت��g%تجاه�نحو�ترشيد�النفقات�العمومية�Yي�الجزائر�من�أهم�التحديات�الواجب�

�يمكن�للجزا �اعتقادنا �وYي �بالنظر�للتنامي�غ���ا0سبوق�لحجم�«نفاق�العمومي، ئر�أن�تداركها،

  :18ترشد�نفقاCDا�من�خRل�ما�ي[ي

  التحكم�Yي�%س¤RCك�العمومي؛�-

  مراجعة�أساليب�الدعم�الحكومي�من�خRل�توج¡Cه�0ستحقيه؛�-

  ؛%بتعاد�عن�«سراف�والرفع�من�كفاءة�وفعالية�النفقة�العمومية�-

م�بالقطاع�تنويع�%قتصاد�الوطY�aÏي�إطار�النموذج�%قتصادي�الجديد،�وذلك�باrهتما�-

�الف�Rي� �القطاع �(حاليا ،aÏالوط� �الناتج �تركيبة �Yي �مساهم¤Cما �نسبة �ورفع �والف�Rي الصنا�ي

� �بحوا=ي ��%9يساهم �بحوا=ي �يساهم �الصنا�ي �القطاع��%5والقطاع �مساهمة �تمثل �ح�ن Yي

  Yي�تركيبته)؛�%30ا0حروقات�بحوا=ي�

��ªع[ى�مفهوم�ا0نفعة�القصوى�إتباع�سياسة�%بتعاد�عن�النفقات�غ���ا0نتجة�مع�ال�Oك�-

  ؛للنفقات�العمومية

  ؛%نتقال�من�نمط�اª�0انية�التقليدية�إ=ى�م�ªانية�tداء�وال�gامج�-

                                                           
 . www.mf.dzة�ا0الية�الجزائرية.�متاحة�ع[ى�موقع�وزار 24،�ص�2018وزارة�ا0الية�الجزائرية،�مذكرة�قانون�ا0الية���- 17
  .344-342بن�دعاس�زه��،�رقوب�نريمان،�مرجع�سبق�ذكره،�ص���- 18
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�بالجباية��- �%هتمام �طريق �عن �ا0حروقات �لقطاع �بديلة �مصادر�تمويلية �عن البحث

�تمتص�أك��éمن� abقل�نفقات�التسي���الt� �يجب�أن�تغطي�ع[ى abال� من�حجم��%50العادية

  النفقات�العمومية�خRل�السنوات�tخ��ة.

 .تحديات�تتعلق�بمدى�القدرة�ع�ى�استدامة�مصادر�تمويل�ا�وازنة�العامة:�2.2.3

عند�تفحصنا�لهيكل�م�ªانية�الدولة�نجد�أن�الجباية�الب�Oولية�من�أهم�مصادر�تمويلها،�

� �حوا=ي �تمثل �متوسطة �والجدول 54بنسبة �ا0دروسة، �الف�Oة �نسب��%�خRل �يلخص�لنا أدناه

�الف�Oة� �خRل �العادية �بالجباية �مقارنة �للدولة �العامة �«يرادات �Yي �الب�Oولية �الجباية مساهمة

�ab2018-2000ا0متدة�ب�ن�سن.  

  )1820-2000):�تطور�مكونات�إيرادات�ا�وازنة��العامة�خ�ل�الف�,ة�(06الجدول�رقم(

         Source : - Banque d’Alger, les rapport annuel(2003,2006,2010,2013,2015)     

            -(∗)Loi de finance 2016-2017-2018  et le  Rapport de présentation de lois de finance 
2018. 

  الجباية�
  العادية

 مليار�دينار

�نمو� نسبة
ية�الجبا

  الب�,ولية

  نسبة�الجباية�الب�,ولية�من
 إجماqي�إيرادات

  الجباية�الب�,ولية
 مليار�دينار

إيرادات�
  ا��¢انية
مليار�
 دينار

 السنوات

349,5 - 76.87  1213,2 1578,1 2000 

483 0,65 62.86  1007,9 1603,2 2002 

580,4 16,35 70.44  1570,7 2229,7 2004 

720,8 18,97 76.90  2799 3639,8 2006 

965,2 46,18 78.76  4088,5 5190,5 2008 

1298 20,40 66.33  2905 4379,6 2010 

1908,6 5,14 66,01  4184,3 6339,3 2012 

2031 -12,10 61.73  3678,1 5957,5 2013 

2091,4 -7,88 59.04  3388,4 5738,4 2014 

2354,7 -29,95 46.51  2373,5 5103,1 2015* 

2722,6 -29,11 35.44  1682,5 4747,5 2016* 

2 845,4 30,76 39.03  2200,1 5563,5 2017  

3 033,0 26,19 41,35  2 776,20 
6 

714,30 
2018*  
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�رقم( �الجدول �من �لنا �ا�0أن�)،06يتضح �توازن �Yي �هاما �النفط�تلعب�دورا وازنة�موارد

من�إيرادات�ا0وازنة�Yي�ح�ن�تحوز��%54الجباية�الب�Oولية�ع[ى�حوا=ي��تحوز العامة�للدولة،�حيث�

كمتوسط،�مع�ارتفاع�نصيب�هذه�%خ��ة�بشكل�rفت�Yي��%46الجباية�العادية�ع[ى�ما�يقارب�

� �ا0الية �لقانون �فوفقا �اCçيار�أسعار�النفط، �بسبب �tخ��ة �«يراد�2018السنوات ات�س�Oتفع

�بنسبة� �بواقع�9.8الجبائية �أساسا،�rرتفاع�كل�من��%3033,0، �الزيادة عزى�هذه
ُ
�وت مليار�دج،

%)� �ا0باشرة �(%12.2الضرائب �tعمال �ع[ى �الضرائب �حاصل �التسجيRت�9.4+)، +)،حاصل

  .��19+)18.3والطوابع�(%

�سبق �بعام�الحاصل�مما �يرتبط� � �التمويل�ا0وازني�عموما �استدامة �ع[ى ل�ن�أن�القدرة

�tقل� �أو�ع[ى �القادمة �السنوات �Yي �انتعاش�أسعار�النفط �بمدى �tول �العامل �يتعلق اثن�ن،

دوrر�لل�gميل)�بما�يسمح�بتحقيق�التوازن�ا0وازني،��80استقراره�Yي�مستويات�مقبولة�(�Yي�حدود�

لدخل�أما�العامل�الثاني�فيتعلق��بمدى�نجاح�نموذج�النمو�%قتصادي�الجديد�Yي�تنويع�مصادر�ا

�هذه� �ع[ى �فاستمرار�«نفاق �للدولة، �%نفاقية �السياسة �ترشيد �ع[ى �الحكومة �وقدرة ،aÏالوط

الوت��ة�Yي�ظل��تواصل�ال�Oاجع�الحاد�Ôسعار�النفط�س��هن�مستقبل�صندوق�ضبط�ا0وارد��Yي�

�%ق�Oاض� �مع �موعد �ع[ى �الحكومة �ستكون �وعليه � �الدولة، �للموازنة �وضبطه �تعديله مواصلة

�م �باللجوءسواء �الداخل �غ���ا0صرYي�ن �القطاع �و إ=ى �Yي�، �لRكتتاب �السندات�الحكومية طرح

السوق�ا0حلية�بسعر�فائدة�مرتفع،�ما�قد�يؤدي�إ=ى�حصول�ا0زاحمة�ماب�ن�القطاع�ن�العمومي�

والخاص�ع[ى�tموال�ا0عدة�Éقراض�القطاع�الخاص،�ونتيجة�لحدوث�أثر�ا0زاحمة�وعدم�كفاية�

�ا0عد �ا0صرYي�tموال �القطاع �%ق�Oاض�من �إ=ى �الحكومة �ستلجأ �لÆقراض�لك�Rالقطاع�ن، ة

�أو�إصدار�نقدي� �الفائضة�لدى�ا0صارف، لتمويل�عجز�ا0وازنة�من�خRل�%حتياطات�النقدية

  .جديد

الحكومة�إ=ى�التمويل�الخارïي�لسد�عجز�موازن¤Cا�سواء�من�خRل�التمويRت��كما�قد�تلجأ

�أو�من�خRل�البحث��الخارجية�ا0باشرة، كاrعتماد�ع[ى�ا0نح�وا0ساعدات،�والقروض�الدولية،

  عن�تمويRت�غ���مباشرة،�من�خRل�طرحها�للسندات�العمومية�Yي�سوق�tوراق�ا0الية�الدولية.�

  :��.تحديات�تتعلق�بمستويات�ا�وارد�ا�عبئة�>ي�الصندوق 3.2.3

�التناسب�ب�ن�فوائ �بعدم �التحدي�أساسا �تقتطع�يتعلق�هذا abال� �الب�Oولية ض�الجباية

�ديون� �أو�تسديد �العجز�ا0وازني �معالجة �عند �موارده �استخدامات �وحجم �الصندوق لصالح

�50(2017دوrر�لل�gميل�قبل��37عمومية،�فكما�هو�معلوم�تب�ËÏاª�0انية�ع[ى�سعر�مرج±ي�يقدر�
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ك��gبكث���من�ذلك،�كما�يوضح�)�لكن�السعر�التوازني�للم�ªانية�Yي�العادة�أ2017دوrر�لل�gميل�منذ�

  ذلك�الجدول�أدناه:

�السعر�ا�رج§ي�للم�¢انية�والسعر�الفع�ي�لتواز¦�ا(�07الجدول�رقم�( :(2006-2017����(
  الوحدة:�دو�ر�أمريكي

��/السعر
 السنوات

2006 2008 2010 2012 2013 2014 2015  2016 2017 

�سعر� متوسط
�النفط� برميل

  الجزائري 

65,40  99,1 79,7 110,7 109,1 99,1 51,1 47,4  54  

السعر�
ا�رج§ي�
 للم�¢انية

19 37  37 37 37 37 37 37 50 

السعر�
 التوازني

20,5 51,7 55,4 80,1 85,6 86,4 91 83 81 

�والتوقعات�ا�صدر: �السياسات �ا0الية،مديرية �وزارة �ع[ى ��؛باrعتماد �ع[ى ،�www.mf.gov.dzمتوفرة
  2018-3-28تاريخ�%طRع:��.2016،2017قوان�ن�ا0الية�

)،�مدى�تنامي�الهوة�ب�ن�السعر�ا0رج±ي�الذي�تب�ËÏع[ى�07يتضح�من�الجدول�رقم�(�����

أساسه�السياسة�%نفاقية�Yي�اª�0انية�وسعرها�التوازني�من�سنة�إ=ى�أخرى،�وهو�ما�يعكس�حجم�

�الحذر  �والسياسة �من�جهة، �بسبب�العجز�ا0وازني �الحقيقية �الدائرة �Yي �تلك�tموال �ضخ �Yي ة

ضعف�الطاقة�%ستيعابية�لRقتصاد�من�جهة�ثانية،�لكننا�نرى�أن�هذه�الفجوة�غ���م�gرة�كوCçا�

تؤثر�ع[ى�الفرق�ب�ن�قيمة�فوائض�الجباية�الب�Oولية�الداخلة�لصندوق�ضبط�ا0وارد�وفوائضه�

د�مع�فرق�Yي�الزمن�فقط،�فالحكومة�تعود�كل�مرة�الحقيقية،�ما�يجعله�مجرد�آلية�لتحويل�ا0وار 

�يجب،� �أك��éمما �أموال �يتلقى � �وكأنه � �الذي�أصبح �الصندوق �موارد �من لتمويل�عجز�ا0وازنة

فا0شرع�سمح�Cóا�من�أجل�وضع�تلك�tموال�Yي�حسابات�خارج�اª�0انية�ليعود�إل¡Cا�مرات�عديدة�

  �.وء�لتغ���السعر�ا0رج±يخRل�السنة�لتمويل�عجز�اª�0انية�بد�rمن�اللج

 خاتمة:

�الجزائري،� �ا0وارد �ضبط �صندوق �وضعية �تشخيص �محاولة �الدراسة �هذه اس¤Cدفت

والوقوف�ع[ى�الدور�الذي�يؤديه�Yي�ضبط�التوازنات�ا0الية�للدولة،�بال�Oك���ªع[ى�استخدامات�

ي�النفقات�العامة�من�موارده�Yي�معالجة�العجز�ا0وازني�ا0تفاقم�Yي�السنوات�tخ��ة،�نتيجة�تنام
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جهة�وتراجع�العوائد�النفطية�بفعل�تطاير�أسعار�النفط�Yي�tسواق�الدولية�من�جهة�أخرى،�

  وعموما�فقد�توصلنا�للنتائج�التالية:�

يندرج�صندوق�ضبط�«يرادات�Yي�الجزائر�ضمن�الحسابات�الخاصة�للخزينة�(حسابات��-

�الذي�يس¤Cدف�بالدرجة�tو=ى� إدارة�فوائض�العوائد�النفطية��عن�تلك�التخصيص�الخاص)،

�لRقتصاد� �%ستيعابية �للطاقة �مراعاة �وذلك �الدولة، �موازنة �من �مهم �جانب �لتغطية ا0قدرة

  الوطaÏ،�وتفاديا�لضخ�موارد�مالية�قد�تؤدي�إ=ى�rنتشار�التضخم.

-� �فحركية�� �السيادية، �مصف�الصناديق �إ=ى �الجزائري �ضبط�ا0ورد �صندوق �يرÝى لم

 r� �منه�حسابه �الهدف �يكن �ولم �ا0حلية، �بالعملة �مقيم �ورصيده �ال0�gانية، �للرقابة �تخضع

استثماري�بقدر�ما�كان�صندوق�Yي�يد�الحكومة�تستخدمه�للتعديل�والضبط�ا0ا=ي�للموازنة�بعيد�

  عن�التغي���الدوري�للسعر�ا0رج±ي�ل�gميل�النفط.�

-�� �منذ �الجزائري �ا0وارد �ضبط �صندوق �أضºى �العجز�آلي�2006لقد �لتمويل �مهمة ة

�التنموية� �إطار�ال�gامج �Yي �العمومي �«نفاق �الكب���Yي �التوسع �بعد �تفاقما �ازداد �الذي ا0وازني

  ا0تعلقة�بدعم�النمو�وتوطيده،�

،�حيث�انخفض�2014عرفت�موارد�الصندوق�تراجع�كب���بعد��tزمة�النفطية�لسنة��-

  ؛2016مليار�دوrر�Cçاية��18=ى�أقل�من��إ�،2015مليار�دوrر�Cçاية��31رصيده��من�حوا=ي�

�مليار�دينار�1800عجز�ا0وازنة�العامة�Yي�الجزائر�امتص�Yي�ا0توسط�السنوي�ما�يقارب��-

  ؛من�الناتج�ا0ح[ي�الخام�للجزائر%10مليار�دوrر)�وهو�ما�يساوي�حوا=ي��18(حوا=ي�

ر�«نفاق�ع[ى�هذه�يواجه�الصندوق�تحديات�كب��ة�قد�ترهن�مستقبله�Yي�حالة�استمرا�-

  .الوت��ة�وكذا�تواصل�ال�Oاجع�الحاد�Ôسعار�النفط�Yي�السوق�الدولية

  وبناء�ع[ى�النتائج�ا0توصل�إليه�نطرح�التوصيات�التالية:

�تبعية��- �فك �ع[ى �والعمل �العمومي، �«نفاق �سياسة �حوكمة �نحو �%تجاه ضرورة

  اد�ومصادر�تمويله؛%قتصاد�الجزائري�ل�gميل�النفط�من�خRل�تنويع�%قتص

�بتحقيق�%ستدامة�Yي�تمويل�ا0وازنة�العامة�من��- ضرورة�مواجهة�التحديات�ا0تعلقة�

جهة�وإدارة�موارد�الصندوق�من�خRل�إضفاء�مزيد�من�الشفافية�Yي�تس���صندوق�ضبط�ا0وارد�

  من�جهة�ثانية؛�

متع�بالقدرة��العمل�ع[ى�فصل�الصندوق�عن�حسابات�الخزينة�وجعله�هيئة�مستقلة�تت�-

  ع[ى�استثمار�موارده،�وتوسع�أهدافه.
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  ا�راجع:

  الكتب:

�(ضيف�أحمد�- �الجزائر2014، �Yي �النمو�ا0ستديم �ع[ى �ا0الية �أثر�السياسة ،(2000-

  ،�الجزائر.3،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�الجزائر2012

لدولية،�)،�أهمية�النفط�Yي�%قتصاد�والتجارة�ا2010،�(ق»��ªعبد�الكريم�إبراهيم�-���

  منشورات�الهيئة�العامة�السورية�للكتاب،�دمشق،�سوريا.

)،�اقتصاديات�ا0الية�العامة،�ديوان�ا0طبوعات�2008(�،محرزي�محمد�عباس�-��������

  الجامعية،�الجزائر.

  - ben achnehou ABDELATIF; (2009) la fabrication de l'algérie; alpha design. 

-�  malti HOCINE; (2012) histoire secrète de pétrole algérien; la découvert;  
paris. 

  ا�قا�ت�وا�داخ�ت�العلمية:����

-�� �رحمان، �2008(آمال :� �ا0ستدامة�«) �والتنمية �اقتصادية�» النفط �أبحاث �مجلة ؛

  .190-177وإدارية،�جامعة�بسكرة،�ا0جلد�الثاني،�العدد�الرابع،�ص��

�نبيل�-������ �القادر��لعاطف�،بوفليح �2008(عبد �Yي�«)، �صندوق�ضبط�ا0وارد فعالية

ورقة�بحثية�مقدمة�Yي�ملتقى�التنمية�ا0ستدامة�والكفاءة��،»توظيف�ال�éوة�الب�Oولية�Yي�الجزائر�

  الجزائر.�،%ستخدامية�للموارد�ا0تاحة،�جامعة�سطيف

�نبيل�-������� �2010(،بوفليح �لت«) �كأداة �السيادية �ال�éوة �صناديق سي���مداخيل�فعالية

�العربية �الدول �جامعة� »النفط�Yي �الرابع. �العدد �و«نسانية، �للدراسات�%جتماعية tكاديمية

  الشلف،�الجزائر.

-� �نريمان� �رقوب ،,��دعاس�زه �الجزائري،�)2018(�بن �ضبط�ا0وارد �صندوق �تقييم ،

  360-341 ص�،�جامعة�الجلفة،�الجزائر.32العدد�مجلة�أبحاث�ودراسات،�جامعة�الجلفة�

صندوق�ضبط�ا0وارد�ودوره�Yي�ضبط�اª�0انية�)2015(،بغنة�سهيلة�،بن�طاهر�حس�ن��-

،�3،��مجلة�الدراسات�ا0الية�وا0حاسبية�والجبائية،�العدد2014-2000العامة�للدولة�Yي�الجزائر

  .20-8،�الجزائر،�ص�جامعة�أم�البواÝي

 دمشق مجلة ا0ستدام، يةالتنم أجل من التخطيط�«)2009مهنا،�( سليمان ،ديب�ريد�-

 34-2،�العدد�tول،�سوريا.�ص25الهندسية،�ا0جلد للعلوم
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�السحنون �-����� �خالد �2016(�،جاسم �ابن«)؛ �إ=ى �%قتصادية�»النفط �الجمعية ؛

� �مارس �2016الكويتية �ع[ى: �متاح -www.alshall.com/wp// ؛

content/uploads/2016/02/Jaseem-ALSadoun-.pdF  

مجلة��،»حوكمة�الصناديق�السيادية«)،�2015(�،س�فرحات�سعود�وسيلةعبا�-��������

  25-9ص���.4الباحث،�جامعة�ورقلة�العدد�

�كتاف�شافية�-������ �تمويل��)2018(،لطرش�ذهبية، �Yي �صندوق�ضبط�ا0وارد فعالية

،��مقال�منشور�Yي�مجلة�التنمية�%قتصادية،�2017-2000عجز�ا0وازنة�العمومية�خRل�الف�Oة

  42-19،�ص05�،2018عة�الوادي،�العدد�جام

  - Belaicha Amine et d'autre, (2009) « un fond d’investissement d’état pour 

l’Algérie », colloque internationale, crise financière internationale ralentissement 

économique mondial et effets sur les économies euro-maghrébines, université 

Abderrahmane Mira de Béjaia, Algérie. 

  تقارير�-

��)،2015أوبك(�- �%طRع:��،http://www.opec.org/opec_webالتقرير�السنوي تاريخ

15 -3�،2018  

�2016(أوبك،�- �الشهري ) ��التقرير ��2016مارس �ع[ى :�متاح

http://www.opec.org/opec_web/en/publications/202.htm��:عR3�،2018-21تاريخ�%ط  

�التقارير�السنوية�ا0تعلقة�بتطور�الوضعية�النقدية�وا0الية�Yي�الجزائر،�بنك�الجزائر�- :

� �2003لسنة ،2013،2006،� ،2014� ،2015.�� �متاحة �ا0وقع � algeria.dz-of-www.bankع[ى

  3�،2018-15تاريخ�%طRع:�

-�)� �ا0الية �قانون �tول، �الوزير �2018بوابة ،( http://www.premier-

ministre.gov.dz/ar،�:عR2018-3-25تاريخ��%ط.  

متاح��،» 2014،2015آفاق�%قتصاد�العالمa،��«)�2014،2015صندوق�النقد�الدوqي(�-

  �2017-12-13تاريخ�%طRع:��www.fmi.comع[ى�

�(صندوق�النقد�الدوqي�- ،2016�� متاح�ع[ى�»حول�الجزائر� مشاورات�ا0ادة�الرابعة «)

www.fmi.com��:عR�2017-12- 13تاريخ�%ط  
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�الجزائرية�- �ا�الية �الخزينةوزارة �وضعية ،،www.mf.gov.dz /�� �%طRع: ،�3-22تاريخ

2018  

�الجزائرية،�- �ا�الية �والتوقعات�وزارة �السياسات �ع[ى��؛مديرية متوفرة

www.mf.gov.dz�:عR2018- 3- 28،�قوان�ن�ا0الية�أعداد�مختلفة.�تاريخ�%ط  

  القوان�ن:

�الجريدة� -  جمادى Y 19ي مؤرخ 04 - 60 رقم tمر�الجزائرية، للجمهورية الرسمية�

   .47 العدد ،2006 لسنة التكمي[ي ا0الية قانون  ا0تضمن 2006 يوليو 15 ا0وافق 7142 الثانية

 القعدة ذي Y 04ي رخ مؤ 22 - 03 رقم الجزائرية،�القانون  للجمهورية الرسمية��الجريدة�-

  .83 العدد  ،2004 لسنة ا0الية قانون  ا0تضمن 2003 ديسم�g 28 ا0وافق 1424

 ربيع Y 24ي مؤرخ 02 - 2000 رقم القانون �الجزائرية، للجمهورية الرسمية�الجريدة�-

  37 .العدد ،2000 " لسنة التكمي[ي ا0الية قانون  ا0تضمن 2000 يويون 27 ا0وافق t 1421ول 

  

 

 


