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  ا+لخص

TUدف�هذه�الدراسة�إPى�محاولة�دراسة�أهمية�استثمار�أموال�الوقف�Fي�تنفيذ�مشاريع�

تضمن�الحصول��،تنموية�بالدول�العربية�النفطية�عWى�غرار��الجزائر�وا2ملكة�العربية�السعودية

�انخفاض�أسعار� �جراء �مداخيلها �بعد�تضرر �التنـموية، �جهودها �تعزز �مصادر�تمويل�ذاتية عWى

  Trا. التنمية وطبيعة النفط�كمحدد�رئي2�jklسار�

�فض�sعن�� �واجتماعية، �اقتصادية �أضحت�ضرورة �للوقف، �yعتبار� وحيث�أن�إعادة

�تعزيز�ج �Fي �أمواله � �واستثمار �شرعية. �ضرورة �الجزائر�كو�Tا �من �بكل �ا2حلية �التنـمـية هود

�البلدين �Trذين �الوقفية �ا2ؤسسات �أمام �كب��ا �تحديا �يضع �هذه��،والسعودية �بقدرة يتعلق

  ا2ؤسسات�عWى�تشكيل�رافد�تمويWي�للتنمية�ا2حلية.�

مداخيل��النفط،�yستثمار�الوقفي،�التمويل�الوقفي،�التنمية���:الكلمات	ا+فتاحية

   العربية�النفطية.�ا2حلية،�الدول 

Summary 

The role of Waqf investment in diversification of finance sources and 

strengthening local development efforts in Arab oil countries (Focusing on 

Algeria and Saudi Arabia) 

This study aims to study the importance of investing the Waqf funds in the 

implementation of developmental projects in the Arab oil countries, such as Algeria 

and Saudi Arabia, which ensures access to self-financing sources that enhance their 

development efforts, after their revenues have been affected by the decline in oil 

prices as a main determinant of the course and nature of development.  

The rehabilitation of the Waqf has become an economic and social necessity, as 

well as a legitimate necessity. The investment of its funds in the promotion of local 

development efforts in Algeria and Saudi Arabia poses a great challenge to the waqf 

institutions in these two countries, concerning the ability of these institutions to form 

a financing tributary for local development. 

Keywords: oil revenues, Waqf investment, Waqf financing , local development, 

Arab oil countries. 
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  مقدمــة

�ا2حلية� �الخدمية �وا2رافق �ا2شاريع �لتمويل �مصدرا ��سsمي �التاريخ �Fي �الوقف ل
ّ
شك

حفر�آبار�ا2ياه��،(مدارس،�مستشفيات،�أسواق�ومحsت،�مكتبات،�شق�الطرق�وإقامة�الجسور 

� �التاريخ �وFي �قنوات..الخ.)، �التجربة��ا2عاصروشق �خاصة �الغربية �التجربة �إسهامات ت¥�ز

  §مريكية�الرائدة�Fي�مجال�التمويل�الت¥�¦ي�وyستثمار�الوقفي.�

�للوقف� �yعتبار� �إعادة �Fي �ا2عاصرة �والتجارب �yسsمي �التاريخ �من �yستفادة ويمكن

� �غرار� �عWى �النفطية �العربية �بالدول �تنموية �مشاريع �تنفيذ �Fي �العربية�ودوره الجزائر�وا2ملكة

�تضرر��،السعودية �بعد �التنـموية، �جهودها �تعزز �ذاتية �مصادر�تمويل �عWى �الحصول Trدف

  Trا. التنمية مداخيلها�جراء�انخفاض�أسعار�النفط�كمحدد�رئي2�jklسار�

�ا2حلية�يضع���� �التنموية �ا2شاريع إن�استخدام�الوقف�كمصدر�للتمويل�وyستثمار�Fي

أمام�ا2ؤسسات�الوقفية�ونظام�الوقف�عموما،�يتعلق�بقدرة�§وقاف�عWى�تشكيل�تحديا�كب��ا�

  رافد�تمويWي�للتنمية�ا2حلية.��

�التنـمـية� �مصادر�التمـويـل�وتعزيز�جهود �تنويع �Fي �أي�مدى�يسهم�yستثمار�الوقفي فإPى

  ا2حلية�بالجزائر��والسعودية؟�

Pإ� �yنتباه �يلفت �كونه �Fي �البحث �أهمية �تمويليةوتتجWى �بدائل �Fي��،ى �تسهم �أن يمكن

�باعتبارها� �تداعيات�انخفاض�أسعار�النفط�عWى�موازنات�كل�من�الجزائر�والسعودية، مواجهة

  �نفاق.� من كب��ة مستويات دول�نفطية�اعتادت

ومن�هذه�البدائل�yستثمار�الوقفي�وما�يمكن�أن�يوفره�من�موارد�مالية�محلية�تسهم�Fي�

� �التنمية �اقتصادية��،ا2حليةتمويل �ضرورة �أضحت �للوقف، � �yعتبار �إعادة �فإن �ثم ومن

  واجتماعية،�فض�sعن�كو�Tا�ضرورة�شرعية.

  وعWى�هذا�§ساس�نس±ى�من�خsل�هذا�البحث�إPى�تحقيق�جملة�من�§هداف،�وم°Tا:

 أسعار تقلبات البحث�عن�فرص�الجزائر�والسعودية�Fي�تجاوز�ا2شكsت�الناجمة�عن-

  النفط.

�التمويل�- �من �يوفر�قدرا �الذي �§وقاف�بالشكل �بعث�نظام �إعادة �إبراز�أهمية محاولة

  ا2حWي�للمشاريع�التنموية.
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�من�- �بكل �ا2حلية �التنـمـية �وتعزيز�جهود �مصادر�التمـويـل �تنويع �Fي �الوقف �دور تبيان

  الجزائر�والسعودية.

�في �الوصفي، �ا2نهج �اعتماد �تم �§هداف، �هذه �لتحقيق �منا �با2فاهيم�وسعيا �يتعلق ما

�الوقفي �والتمويل �yستثمار �وتعريف �وأقسامه، �وشروطه �الوقف �كتعريف وا2نهج��،العامة

التاري¸ي�استعرضنا�من�خsله��تطور�الوقف�Fي�الجزائر�والسعودية،�وحاولنا�إثراء�ا2وضوع�من�

  خsل�yستعانة�با«حصائيات�ال�jºتخص�§وقاف�بالبلدين.

  شكالية�ا2طروحة،�من�خsل�ا2حاور�التالـة:وستتم��جابة�عWى�� 

  النفط�وتأث��اTUا�Fي�التنمية�ا2حلية�ا2ستدامة�بالدول�العربية�النفطية. أسعار تقلبات�-

    yستثمار�الوقفي�كمصدر�بديل�لتمويل�التنمية�ا2حلية�ا2ستدامة.�-

  ية�بالجزائر.مكانة�الوقف�ودوره�ا2رتقب�Fي�تنويع�مصادر�تمويل�التنمية�ا2حل�-

  دور�yستثمار�الوقفي�Fي�تعزيز�جهود�التنـمـية�ا2حلية�با2ملكة�العربية�السعودية�-

	العربية	 أسعار تقلبات	1. 	بالدول 	ا+ستدامة 	ا+حلية 	التنمية 	�ي 	وتأث;=اghا النفط

  النفطية	

  النفط لعب��
ً
  دورا

ً
النفطية�منذ�Fي�الدول�العربية� التنمية وطبيعة مسار تحديد Fي رئيسيا

وإPى�¿ن،�فما�تأث���تدني�أسعار�النفط�عWى�مداخيل�هذه�الدول،�ومن�ثم�عWى� السبعينات أوائل

  جهودها�Fي�تحقيق�التنمية�ا2ستدامة؟.

  التنمية	ا+حلية	ا+ستدامة	ومصادر	تمويلها	.1.1

� �ما �وغالبا �التنمية�الوطنية�الشاملة، يتم�تمويلها�تعت¥��التنمية�ا2حلية�ا2ستدامة�رك�Àة

    من�مصادر�محلية.

 ا+ستدامة ا+حلية التنمية مفهوم	.1.1.1

و§بعاد،�TÁدف�إPى� الجوانب ومتكامل حديثا منهجا�تنمويا ا2ستدامة ا2حلية التنمية تعد�

�بغية لدى�ا2جتمعات الكامنة تفعيل�الطاقات  يتطلبه ما وفق تنموية تحقيق��Tضة ا2حلية،

  1.لها البيjÂ النظام

                                                           
1
 لÄس�Ãاتيجية ا2ستدامة�دراسة ا2حلية تحقيق�التنمية Fي وا2صغرة والصغ��ة ا2توسطة ا2ؤسسات الناصر،�دور  محمد�،مشري � 

عباس�بسطيف،� فرحات yقتصادية،�جامعة العلوم Fي ماجست���،تبسة وÅية حالة وا2توسطة الصغ��ة ا2ؤسسات ل�Ãقية الوطنية
  .64ص�،2011الجزائر،�
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 من ا2حWى ا2جتمع Trا يتمكن الjº العملية تلك" بأ�Tا:� ا2ستدامة ا2حلية وتعرف�التنمية

 والرغبة الثقة إذكاء مع ÉولوياTUا، وفقا و§هداف الحاجات هذه وترتيب وأهدافه، تحديد�حاجاته

 تعريض دون  الراهنة §جيال لحاجات يستجيب بما و§هداف الحاجات 2قابلة�تلك العمل Fي

 2 للخطر". القادمة §جيال قدرة

 التنمية كانت فإذا ا2ستدامة، ا2حلية والتنمية العادية ا2حلية التنمية وينبÌي�التفريق�ب�ن

 الدخل لزيادة والبشرية والطبيعية ا2ادية ا2حWي ا2جتمع موارد جميع بتوظيف تختص ا2حلية

 ا2حلية التنمية فان الخدمات، نوعية وتحس�ن yجتماعية والرفاهية الحالة�yقتصادية وتحس�ن

 حاجاTUم تأم�ن Fي القادمة §جيال ا2ساومة�بقدرة دون  حاجات�الحاضر لتلبية تس±ى ا2ستدامة

�ومعدÅت الضغوط من الطبيعية ا2وارد وحماية  واستخدام ا2رتفعة yسsTÐك البشرية

 ا2ص�� وحدة بال�Ãك��ÀعWى�،وتقليل�yنبعاثات الطاقة اسsTÐك Fي وأكفأ أنظف متطورة تكنولوجيا

  .وا2حاسبة والشفافية وا2ساواة والعدالة وا2شاركة�والقيم والديمقراطية وyستدامة

�ا2شاركة �العمود وتعد  با2جتمع ال°Tوض يسTÐدف تنموي  جهد Éي الفقري  ا2جتمعية

 غ�ÑÒعنه أمر��Å الشعبية فا2شاركة�.ا2واطن�ن حياة مستوى  تحس�ن والعمل�عWى به، وyرتقاء

  3 لتحقيق�التنمية�ا2حلية�ا2ستدامة.

  التمويل	ا+ح8ي	ومصادره	.1.1.2

يع¥��التمويل�ا2حWي�عن�كل�ا2وارد�ا2الية�ا2تاحة�وال�jºيمكن�توف��ها�من�مصادر�مختلفة�

ال�jºتحقق�أك¥��معدÅت�لتلك�لتمويل�التنمية�ا2حلية�عWى�مستوى�الوحدات�ا2حلية�بالصورة�

التنمية�ع¥��الزمن�وتعظم�استقsلية�ا2حليات�عن�الحكومة�ا2ركزية�Fي�تحقيق�التنمية�ا2حلية�

  .�4ا2نشودة

                                                           
2
 حول  الثالث الوطjÒ ا2لتقي ،ا2ستدامة�" ا2حلية التنمية تحقيق Fي ودورها البيئية الجباية "�،محمد�،سعودي مو�ÑkÓو سعداوي،� 

�،2008مارس���4-�3،با2دية الجام±ي ا2ركز ،والثقافية العلمية لÕنشطة §نوار البيjÂ،�جمعية البعد ا2ستدامة ا2حلية التنمية
  .02ص

3
بمنطقة�الشرق�§وسط�وشمال�العامة�كمدخل�للتنمية�ا2ستدامة� والسلطات ا2دني ا2جتمع ب�ن الشراكة تعزيز"��،حوتية،�عمر� 

مجموعة��الشرق�§وسط�وشمال�أفريقيا�لبحوث��دارة�MENAPAR ا2ؤتمر�الثاني�"أفريقيا�(�مع�yشارة�إPى�نماذج�عا2ية)�"،�
العامة"،�بعنوان:��"دور�ا2واطن�ن�وا2نظمات�Fي�البناء�ا2ش�Ãك�للعمل�الحكومي�بمنطقة�الشرق�§وسط�وشمال�أفريقيا"،�معهد�

  م.�2015أكتوبر��9-6بتاريخ�:��،تونس�-�دارة�العامة
4
  .22ص�،y،�2001سكندرية�،الدار�الجامعية�،التمويل�ا2حWي�والتنمية�ا2حلية�،عبد�ا2طلب،�عبد�الحميد� 
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للموارد�ا2الية�ا2حلية�شروط�معينة�Åبد�من�توافرها،�وأهم�هذه�الشروط�Þي:�محلية� 

�تسي���ا2ورد �سهولة �ا2ورد، �ذاتية �وتنقسم�5ا2ورد، �قسم�ن��. �إPى �ا2حلية �تمويل��دارة موارد

  رئيسي�ن�هما:�

�الذاتية�- �ا2حلية �§صلية��،ا2وارد �ا2حلية �الضرائب�والرسوم �عن �الناتجة �ا2وارد وÞي

  وا2ضافة�عWى�الضرائب�

�واستثمار�ا2رافق� �تشغيل �عن �والناتجة �الخاصة �ا2وارد �إPى �إضافة �القومية، والرسوم

  ا2حلية�ا2ختلفة.

�لدعم�ا�2- �ا2حلية �لوحداTUا �الدولة �من �مالية �مساعدات �الخارجية، �ا2حلية وارد

  �6م�ÀانياTUا،�قروض�وهبات...الخ.

وتنمية�ا2وارد�ا2الية�ا2حلية�تتطلب�العمل�عWى:
�7  

-� �الذاتية�(فرض�ضرائب�� �ايراداTUا �الحصول�عWى �Fي توسيع�سلطات�الوحدات�ا2حلية

�إطار�ضوابط�مركزية �Fي �الزكاة��،ورسوم �أموال �غرار� �عWى �محلية �مصادر�تمويل �عن البحث

  والوقف...).

�تعد��- �موازنة�مستقلة �وأن�يكون�لÄدارات�والجماعات�ا2حلية �ا2الية، �الsمركزية دعم

  محليا،�

  ترشيد�yنفاق�العام�عWى�ا2ستوى�ا2حWي.��-

  �،نية�وyقتصاديةتطوير�القدرات�الفنية�و�دارية�للعامل�ن�وإعداد�الدراسات�الف��-

-� �والقطاع�� �باÉفراد �الخاصة �الذاتية �الجهود �لsستثمار�وتنظيم �ا2ناسب �ا2ناخ TUيئة

  الخاص.

  

  

                                                           
5
ا2حلية:��نماذج�من�اقتصاديات�الدول�النامية�"،�ا2لتقى�الدوPي�حول:� "�التمويل�ا2حWي�للتنمية�،بن�اسماع�ن،�حياة�والسبjº،�وسيلة�

م،�2006نوفم¥���22و��21،�يومي�- حالة�الجزائر�والدول�الناميةدراسة�-سياسات�التمويل�وأثرها�عWى�yقتصاديات�وا2ؤسسات�
  	.2جامعة�محمد�خيضر�بسكرة،�الجزائر،�ص

6
 �jºالعلوم��،وسيلة�،السب� �Fي �دكتوراه �أطروحة �والوقف، �الزكاة �صندوãي �مساهمة �اسsمي: �منظور �من �ا2حلية �التنمية تمويل

  .�15-7ص�ص:��،y،�2013قتصادية،�جامعة�محمد�خيضر��بسكرة،�الجزائر
7
  (بتصرف).�2مرجع�سابق،�ص،بن�اسماع�ن،�حياة�والسبjº،�وسيلة� 
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  ع8ى	التنمية	ا+حلية	بالدول	العربية	النفطية تأث;=	تقلبات	أسعار	النفط	2..1

�،�فما�تأث���ذلك�عWى�التنمية�ا2حلية2014عرفت�أسعار�النفط�تراجعا�منذ�شهر�جوان�

  بالدول�العربية�النفطية؟.

  آثار	انخفاض	أسعار	ا+حروقات	ع8ى	التنمية	�ي	دول	الخليج	العربي	1...12

تعد�دول�الخليج�العربي�أحد�أبرز�البؤر�النفطية�ا2نتجة�Fي�العالم،�ال�jºأسست�نموها�

نتج�حواPي�
ُ
يًا،�مليون�برميل�من�النفط�يوم�y17قتصادي�باÉساس�عWى�عWى�الريع�النفطي.�إذ�ت

  أي�أك��çمن�نصف�إنتاج�دول�"أوبك".

مليار��215وقد�قدر�البنك�الدوPي�الخسائر�ا2توقعة�لدول�مجلس�التعاون�الخليèي�بنحو�

%�من�إجماPي�الناتج�ا2حWي��14وتشكل��،دوÅر�Fي�ستة�أشهر�فقط�من�انخفاض�أسعار�النفط

    لدول�مجلس�التعاون�الخليèي.

��جماPي� �ا2حWي �نمو�الناتج �متوسط �تراجع �إPى �أسعار�النفط �Fي �الحاد �الهبوط وأدى

%�عام��1.7،�ليصل�إPى�2015%�عام��3.4)�إPى��2012-2000%�خsل�الف�Ãة�(�5.1الحقيقي�من�

2016.
8

  

�،��ويتوقع�أن��Åتتأثر�دول�مجلس�التعاون�الخليèي�بانخفاض�§سعار�عWى�ا2دى�القص

TÐغالبي� �أن �وتش���حيث �التداعيات. �مع �بالتعامل �لها �تسمح �صلبة �مالية �احتياطات �كونت ا

إحصائيات�صندوق�النقد�الدوPي�إPى�أن�دول�مجلس�التعاون�الخليèي�جمعت�احتياطيات�مالية�

� �وفق��2.45تقدر�بـ �خsل�السنوات�§خ��ة�بفضل�ارتفاع�أسعار�النفط، �راكمTÐا تريليون�دوÅر،

�السيادية،�ولذا�ف�jëقادرة��2.28وÞي�تدير�معهد�"ا2الية�الدولية"،� تريليون�دوÅر�ع¥��صناديقها

عWى�الصمود�عدة�سنوات�قادمة�Fي�حال�استمرار�تراجع�أسعار�النفط�العا2ية.
9

  

�إPى� �السعودية �وخاصة �الخليج �دول �اقتصادات �§سعار�وجه �Fي �الحاد �ال�Ãاجع وهذا

�أسعار�الب�Ãول�بأري �للبsد�مخاطر�أو�إشكاÅت�التعامل�مع �العامة �ا2وازنة �عند�وضع �تامة حية

وهو�ما��،2016و�2015و�2014مليار�يورو�Fي��170وإقرارها،�فقد�أعلنت�السعودية�عن�عجز��بــ��

  أدي�إPى�تخفيض��نفاق�بشكل�ملحوظ�وتراجع�خطط�التنمية.

                                                           
8
،�اطلع�عليه�بتاريخ:�/http://makkahnewspaper.com/article/585750،�ا2وقع�:�0312/2016صحيفة�مكة�yخبارية�بتاريخ�أنظر:�� 

01/11/2017.    
9
 �� �بتاريخ �العربي �القدس �جريدة �ا2وقع:27/10/2014انظر�: ، �http://www.alquds.co.uk/?p=241204�:بتاريخ� �عليه �اطلع ،

01/11/2017.  
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�جهود� �تعزيز� �Fي �مداخيلها �من �هام �جزء �النفطية �العربي �الخليج �دول �استثمرت وقد

ية�البشرية،�مما�انعكس�ايجابا�عWى�ترتيTóا�Fي�تقارير�التنمية�البشرية،�فقد�حلت�Fي�صدارة�التنم

عا2يا،�تلTÐا�ا2ملكة�العربية�السعودية��33)،�وجاءت�قطر�Fي�ا2رتبة�2016الدول�العربية��(تقرير�

�52)��وعمان�(51)��والكويت�(47)�فالبحرين��(42ا2رتبة�)،��مارات�العربية�ا2تحدة�(�38(ا2رتبة�

،�إ�Åأن�استمرار�انخفاض�أسعار�النفط�لف�Ãة�طويلة�سيؤدي�لتباطؤ�اقتصادات�دول�10عا2يا)

  :الخليج�ومشاريعها�Fي�البنية�التحتية.�وستكون�له�التأث��ات�التالية�عWى�دول�الخليج�العربي

�حجم��- �وبالتاPي �موازناTUا، �عWى �ذلك �وانعكاسات �النفطية ��يرادات �تراجع §ثر�عWى

�أن�فائض� �الدوPي �لصندوق�النقد jتقرير�إقليم� �أورد �فقد �وإن�بشكل�متفاوت، �نفاق�العام

��76نحو��2014ا2وازنات�الخليجية�البالغ�العام� مليار��122بليون�دوÅر،�تحول�إPى�عجز�يقدر�بـ

،�وهو�ما�دفع�دول�مجلس�التعاون�الخليèي�إPى�خفض�نفقاTUا�العامة،�2واجهة��2015دوÅر�لعام

  تراجع�العائدات�الناتج�عن�تدني�أسعار�النفط.�

�نمو��- �من �استمرار�هبوط�أسعار�النفط�حدّ �حيث�أن � �القروض�ا2منوحة: §ثر�عWى

�ا �للقطاع �القروض�ا2منوحة �عرف�حجم �بعدما �با2نطقة، لخاص�الخليèي�القروض�ا2منوحة

  .2013و��2011%�ب�ن�عامي��10زيادة�بنسبة�

�أسعار�النفط،��- �مباشر�ب�Ãاجع �بشكل �تأثرت jºوال� �الخليجية، �ا2ال �أسواق §ثر�عWى

Fي�شهري��-�Åسيما�بيع�أسهم�الشركات�ا2رتبطة�بالنفط�-وعرفت�عمليات�بيع�وصفت�با2ذعورة�

  ،�وواصلت�اتجاهها�2014نوفم¥��وديسم¥��

� Åنزو� �عام �بداية �أسعار�F2015ي �هبوط �جراء �الخليجية �خسائر�البورصات �وقدرت ،

� �بأك��çمن �أكتوبر��150النفط ��Tاية �هذه�2014مليار�دوÅر�منذ �تسجلها �خسائر�لم �وÞي ،

  11البورصات�منذ�خمس�سنوات.

  آثار	انخفاض	أسعار	ا+حروقات	ع8ى	دول	عربية	أخرى 	2..2.1

�عWى� �أساسا �تعتمد �أخرى �عربية �دول �عWى �آثار�سلبية �أسعار�النفط �Åنخفاض كان

  عائدات�النفط��كمصدر�للدخل:

                                                           
10
  .22،�ص2016،�نيويورك،�UNDPبرنامج�§مم�ا2تحدة�yنمائي��،2016أنظر:�تقرير�التنمية�البشرية��
11
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�Fي�موازنTÐا،�سنة��،ففي�الجزائر إPى��2016تراجعت�عائدات�النفط�والغاز�بنسبة�كب��ة

،�2014،�وست�ن�مليار�دوÅر�Fي�2015مليار�دوÅر�Fي��35.7مليار�دوÅر�بعد�أن�كانت��27.5حدود�

   بحسب�التقديرات�§ولية�للحكومة.

بعد�أن�وصل�إPى��2016مليار�دوÅر�Fي��Tاية��114.1كما�تراجع�احتياطي�النقد�§جن�jüإPى�

��Tاية��178 �العام�بعد��14قررت�الجزائر�خفض��نفاق�بنسبة� وقد�،2014مليار�دوÅر� %�هذا

يف�مع�تراجع�أسعار�النفط،�Fي�للتك Fي�إطار�سياسة�ترشيد�F��%2016ي�عام��9خفض�بنسبة�

ف�ال�jºاعتمدTUا�البsد�مؤخرا.
ّ
  12إطار�إجراءات�التقش

�البحبوحة��وحذر  �تستغل �لم �أنه �وخاصة �الحاPي، �بمستواه �استمرار�ال�Ãاجع �من خ¥�اء

�ا2نظومت�ن� �Fي �وانتشار�الفساد �حقيقة، �تنمية �لخلق �الب�Ãولية �الجباية �عن �الناتجة ا2الية

  �دارية�وا2الية،�وتزايد�TUريب�العملة�§جنبية.�

� �الذي �البلد �يجد �إذ ،
ً
�العراق�آفاق�أك��çاسودادا �ويواجه

ً
�مضطرا �الحرب�نفسه مزّقته

�مكلفة�ضد�yرهاب.�وانخفض�احتياطي�
ً
لتحمّل�عبء�هبوط��أسعار�النفط�فيما�يخوض�حربا

  .2016مليار�دوÅر��Tاية��53الصرف�§جن�jüإPى�

�jkÓستقرار�السياyتعاني�من�عدم��jºد�الsبأن�الب�jüالبنك�ا2ركزي�اللي����يش وFي�ليبيا

� �حادا �عجزا �شهدت jÒ50يناهز�و§م�� �موازنة �Fي �النفط�جراء��،%2014 �عوائد �تدني بسبب

  �13انخفاض�§سعار�وإغsق�بعض�موانئ�التصدير�.

� �منتصف�عام �انخفاض�أسعار�النفط�منذ �أن �نجد �آثار�بالغة��،2014وهكذا �له كان

�من §همية �النفطية، �العربية �الدول �اقتصادياTUا التغ��ات هذه انعكاس خsل عWى  عWى

�ا2ستدامة yقتصادية ومؤشراTUا �التنمية �يستوجب�البحث�عن�مصادر� ومتطلبات �مما فTþا،

  أخرى�لتمويل�التنمية�ا2حلية�ا2ستدامة،�ولعل�أهمها�الوقف�yسsمي.

  �ستثمار	الوقفي	كمصدر	بديل	لتمويل	التنمية	ا+حلية	ا+ستدامة	2.

�كو�Tا� �فض�sعن �واجتماعية، �اقتصادية �ضرورة �أضحت �للوقف، �yعتبار� �إعادة إن

وتداعيات�ذلك�عWى�اقتصاديات��،Fي�ظل�استمرار�انخفاض�أسعار�ا2حروقاتضرورة�شرعية،�

  الدول�العربية�النفطية�ومواردا�ا2الية.
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  مفهــوم	الوقف	1..2

��يعت¥��موضوع�الوقف�من�ا2واضيع�ال�jºفصل�فTþا�الفقه
ً
�مفهوما

ً
�وحديثا

ً
�سsمي�قديما

�لدراسة� �نحتاجه �بالقدر�الذي �الوقف �2فهوم �التطرق �وسنوجز�Fي ،
ً
�وأنواعا

ً
�وشروطا

ً
وأركانا

  الجانب�yستثماري�والتمويWي�للوقف.

  تعريف	الوقف		1..2.1

.�وFي��،تعريف�الوقف�لغة:�معناه�"الحبس
ً
�أي�حبس�يحبس�حبسا

ً
يقال�وقف�يقف�وقفا

  .��14صل�وتسبيل�الثمرة،�أي�حبس�ا2ال�وصرف�منافعه�Fي�سبيل�اللهجبس�§ �:الشرع

��شرع�الله�الوقف�وندب�إليه�وجعله�قربة�من�القرب�ال�jºيتقرب�Trا�إليه،� مشروعيته:

ولم�يعرف�أهل�الجاهلية�الوقف�وإنما�استنبطه�الرسول�صWى�الله�عليه�وسلم�ودعا�إليه�وحبب�

  ا2حتاج�ن.فيه�برا�بالفقراء�وعطفا�عWى�

�،وFي�yصطsح�الفقjë:�اختلف�الفقهاء�Fي�تعريف�الوقف�بحسب�اتجاهاTUم�ومذاهTóم

ابن�قدامى�الحنبWي،�بأن�الوقف�"تحبيس�§صل�وتسبيل�الثمرة"،�أرجح�تعريف�ما�ذكره�ولعلّ�

مقتبس�من�الحديث�النبوي�الشريف�"حبس�§صل�وتسبيل�الثمرة�"�والن�jüصWى�الله�عليه�وهو�

  كما�هو�معلوم�أفصح�الناس�لسانا�وأقدرهم�بيانا.وسلم�

�تزد� �لم �حيث �لتعريف�الوقف، �الفقهية �انعكست�yختsفات �ا2عاصرة �القوان�ن و�Fي

ا2سألة�وضوحا،�فعرفه�القانون�الهندي�بأنه�"التخصيص�ا2ؤبد�من�قبل�مسلم�لع�ن�مملوكة�

�3ه�بر�أو�تدين�أو�خ���"���(�ا2ادة�منقولة�أو�غ���منقولة�لغرض�تع�Ãف�به�الشريعة�yسsمية�كوج

� �الوقف�لعام �قانون �1995من �لعام �الجديد jºالوقف�الكوي� �مشروع �ولعل ،(1999��çأك� جاء

�مادته�§وPى �Fي �وعرفه ،yالقانون"�:بأنه�،اعتد� �هذا �Éحكام �وفقا �،"حبس�مال�سبيل�منافعه

  م�يستوعب�توقيف�الوقف.�ولكنه�استوعب�وقف�ا2نافع�بذكره�كلمة�مال�بد�Åمن�ع�ن،�فإنه�ل

�ا2شرع�ا2غربي�فقد�عرفه�Fي�الفصل� �يWي:�§حباس��1915يونيو��2من�ظه����73أما بما

�يعي°Tم� �الذين �ا2ستفيدين �أنواع �لفائدة �Trا �التمتع �ويكون �ا2سلم �ا2حبس �أوقفها أموال

  .15ا2حبس"
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  .259م،�ص1994،�القاهرة،�11سابق،�فقه�السنة،�الجزء�الثالث،�دار�الفتح�لsعsم�العربي،�الطبعة��،السيد� 

15
 �� ��19ظه���شريف�بتاريخ �بالجريدة�1915يونيو��2(�1333رجب �غ���منشور �ا2حفظة، �العقارات �عWى �ا2طبق �التشريع �بتحديد (

  ).2007،�(167والتنمية،�سلسلة�نصوص�ووثائق�:�عدد�الرسمية،�منشورات�ا2جلة�ا2غربية�لÄدارة�ا2حلية�
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،�بأنه:�حبس�مؤبد�ومؤقت،�2ال�لsنتفاع�ا2تكرر�الوقف		منذر�القحف	واقتصاديا،�يعرف

به�أو�بثمرته�Fي�وجه�من�وجوه�ال¥��العامة�أو�الخاصة".�ويتناسب�مع�حقيقة�الوقف�القانونية�

  16وطبيعته�yقتصادية�ودوره�yجتما¦ي.�

 إن«عنه:� الله ر�jk الخطاب بن لعمر� النjü قول  السالفة�من وقد�اقتبست�التعاريف

مع� فTþا التصرف عن - §صل – الع�ن حبس هو .�فالوقفTr«17ا أصلها�وتصدقت حبست شئت

  � .ا2وقوفة §موال Trا يقصد كما ،وال¥� الخ�� مجال Fي بمنافعها التصدق

  18يمكن�استنباط�ثsثة�أنواع�للوقف: الوقف صور  من الفقهاء ذكره ومما

�يضم الوقف - �للجهات بصفة مخصصة وقفية موارد الخ��ي�(العام):  الخ��ية دائمة

  ضمانا�للتكافل. العامة

 دائرة Fي منافع مرصودة�لتحقيق وقفية الخاص):�يشمل�موارد §هWي�(الذري، الوقف-

  العائWي. أي�التكافل §سرة،

 الخاصة العائلية الوظيفة تجمع منافع تحقق� وقفية موارد ا2ش�Ãك:�ويشمل الوقف�-

  العامة. yجتماعية والوظيفة

،�ولم��وقد
ً
�واتساعا

ً
�وتنوّعا

ً
عرفت�§وقاف�منذ�عهد�النبوة�وع¥��العصور��سsمية�نموا

�يعتمد�عليه�الناس�Fي� �للعناية�بكل�ما �بل�تعدTUا تقتصر�عWى�العناية�بفئات�ا2جتمع�فحسب،

�والثقافية� �والعلمية �الدينية �النوا	ي �من �الحياة �جوانب �ليغطي �وانتشر�الوقف � معيشTÐم.

  سانية�والسياسية�وyقتصادية�وyجتماعية�والخدمية.والصحية�و�ن

  �.	مؤسسة	وإدارة	الوقف.22.1

تعت¥��مؤسسة�الوقف�من�أهم�ا2ؤسسات�yقتصادية�وyجتماعية�ال�jºساهمت�عWى�مر�

ل�
ّ
العصور�و§قطار�Fي�بناء�الحضارة��نسانية�وyجتماعية�Fي�ا2جتمعات��سsمية،�حيث�شك

� �التاريخ �Fي �(مدارس،�الوقف �ا2حلية �الخدمية �وا2رافق �ا2شاريع �لتمويل �مصدرا �سsمي

�الجسور  �وإقامة �الطرق �شق �ومكتبات، �ومحsت �أسواق �وشق��،مستشفيات، حفر�آبار�ا2ياه

�إدارة� �شكل: �ولتأخذ �إدارTUا، �Fي �تنوع �إPى �§وقاف �إنشاء �Fي �التوسع �أدى �وقد قنوات..الخ.)،

  ضاء�أو�من�يعينه�القا�jk،��دارة�الحكومية�لÕوقاف.الواقف�نفسه�أو�وصيته،�إدارة�الق
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 .�62-60،�ص�ص:��2000،دار�الفكر�ا2عاصر،�دمشق�،الوقف��سsمي�:�تطوره�إدارته�تنميته�،قحف،�منذر��

،�القاهرة،�دار�الريان�لل�Ãاث�،باب�الشروط�Fي�الوقفالبخاري،��صحيح،�فتح�الباري�شرح�أحمد�بن�عWي�بن�حجر��،العسقsني	 17
م،�1986هـ/1407  

18
 ��،jºن،�حياة�والسب�  .6مرجع�سابق،�ص�،وسيلةبن�اسماع
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 أثرا إدارة�§وقاف Fي �سsمي العالم بلدان معظم Fي ا2باشر الحكومات لتدخل كان وقد

�والTÐميش�و�قصاء §وقاف، قطاع عWى سيئا �الركود �من �عانت  العمل ساحة من حيث

ا2عاصرة،� بمجتمعاتنا تحيط أصبحت الjº الظروف�وا2ستجدات من الكث�� أن غ�� yجتما¦ي،

�الت¥�¦ي� وخاصة �التمويل �مجال �Fي �الرائدة �§مريكية) �(التجربة �الغربية �التجربة إسهامات

  دوره�Fي�التنمية.إعادة�yعتبار�للوقف�و  إPى تدفعناوyستثمار�الوقفي،�

 وFي الوقف، تضبط�شؤون الjº �دارية والنظم ا2ؤسسية §طر Fي إصsحا تطلب وهذا

 كتجربت�ن والكويت Fي�كل�من�السودان والتحليل بالدراسة جديرت�ن تجربت�ن ظهرت �طار هذا

 باشرها الjº للوقف العا2ية الهيئة لتجربة §وقاف�إضافة قطاع هيكلة إعادة مجال Fي رائدت�ن

  .للتنمية �سsمي البنك

إحياء�هذه�السنة�النبوية،�والتفك���وحاليا�تزداد�أهمية�الوقف�وتتضاعف�الحاجة�إPى����

�التنمية �تعزيز�جهود �Fي �م°Tا عن�طريق�إعادة�مؤسسة�الوقف�إPى�ساحة��،Fي�كيفية�yستفادة

yهتمام�والعمل،�باستغsلها�وتثم���أموالها�وإخراجها�من�حالة�الركود�وح��Àالعمل�الخ��ي�إPى�

  آفاق�تكون�فTþا�أك��çنفعا�وخدمة�للصالح�العام.

  ماهية	�ستثمار	والتمويل	الوقفي	2..2

تريليون�دوÅر�من��1.9قدّر�البنك��سsمي�للتنمية�أموال�§وقاف�حول�العالم�بأك��çمن�

§صول�تحت��دارة،�وهذا�مؤشر�اPى�إمكانات�قطاع�§وقاف�الهائلة،�ليس�لدفع�نمو�yستثمار�

�للمش �مجال�التمويل�الوقفي �لدفع
ً
�ولكن�أيضا �العالم�أجمع،�ا2ؤثر�فحسب، �Fي اريع��نتاجية

�والفقر �البطالة jk�وتف� �التنمية �غياب �تعاني jºال� ��سsمية �بالدول �مفهوم�19وخاصة �فما ،

  وما�طبيعة�التمويل�الوقفي�للمشاريع�التنموية؟�،yستثمار�الوقفي؟

  مفهوم	�ستثمار	الوقفي	.22.1

 ا2الية Trدف�تكث���وتنمية�ا2وارد يبذل رشيد، واع، جهد":yسsمي�بأنه� yستثمار يعرف��

  البشرية، والقدرات

                                                           
19
  ،�متاح�عWى�ا2وقع:2017يوليو��5دور�الوقف�Fي�تحص�ن�القطاع�ا2اPي�"،�نشر�بجريدة�الحياة�اللندنية�بتاريخ�:��أنظر:�مقال�بعنوان�"� 

http://www.alhayat.com/Opinion/Writers/22695396/��:20/10/2017،�اطلع�عليه�بتاريخ�.  
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وثمارها منافعها عWى والحصول  
�يستثمر20 �حيث �الكامنة �نسان�،  الفكرية قدراته

 بدراسة تثم��ه خsل من ا2ال استغsل ثم بو¦ي، والعمل التخطيط نحو بتوجTþها والجسدية

  21مستقبs. عوائده إPى والنظر ،ا2شروع جدوى 

 الوقف ممتلكات من أصول�ثابتة عWى �نفاق يتجWى�لنا�بأن�yستثمار�الوقفي�هوومنه�

 والطاقات الفكرية القدرات ب�ن يجمع .�فهو22 مختلفة ت ف�Ãا مدى عWى ماPي عائد تحقيق بغية

 مراعيا تمعلمجا Éفراد خدمات توف�� وبالتاPي الوقف مال رأس لزيادة ،وا2وارد�الطبيعية البشرية

  23البشرية. للحاجات ترتيTóا Fي العامة الشريعة مقاصد Fي�ذلك

إن�طبيعة�الوقف�تجعل�منه�ثروة�استثمارية�مÀÃايدة،�فهو�Fي�أصله�وشكله�العام�ثروة�

اهتمامنا�Fي�هذا�البحث�عWى��إنتاجية�توضع�Fي�yستثمار��ويمنع�تعطيله�من�yستغsل.�وينصب

الوقف�yستثماري،�ويعرف�بـ"�الوقف�ا2نتج"،�أي�القابل�للنماء،�TÁدف�«نتاج�سلع�أو�خدمات�

  قصد�بيعها�واستخدام�إيراداTUا�Éغراض�خ��ية�أو�تنموية.�

�yقتصادية �الفقهية �البحوث �خsل �§شكال ومن �مsحظة �يمكن التالية� ا2عاصرة

  :لsستثمار�الوقفي

 تفك�� من ا2عنوي  أو الحقيقي الشخص به يقوم الذي الفردي:�ويع�jÒالعمل yستثمار�-

 ووسائل�مsئمة بطرق  مؤسسته عمل وتطوير لتنمية جديد، مال تكوين�رأس لعملية وتخطيط

  .والبشرية ا2الية لنشاطه�وقدراته

 §وقاف ومديرية عموماالشركات� Trا تقوم الjº العملية ويع�jÒتلك�:با2شاركة yستثمار�-

 ا2كونة ا2الية yحتياطات أي أرباح، حققته�من بما إما جديد حقيقي رأسمال تكوين من خصوصا

 §خرى  ا2ؤسسات بمشاركة أو الشركة علTþا تحصل القروض�الjº من وإما ،ا2حتجزة §رباح من

  24ا2شروعة. أشكال�ا2شاركة من شكل بأي

 ا2ناسب yستثماري  الشكل الوقف�Åختيار «دارة فرصة أنواع�yستثمارات�ويعد�عرض

.sلتنميته�مستقب  

                                                           
20
  .86م،�ص�1984-ه�1404،الطبعة�§وPى�،ب��وت ،الرسالة مؤسسة ،�سsمي yقتصاد Fي التنمية تمويل ،شوãي أحمد دنيا،�
21
  .67م،�ص1983هـ/y، 1404قتصاد��سsمي،ق¥�ص و للبنوك الدوPي ا2عهد ،�سsمية البنوك لفقه ا2دخل ،الحميد عبد�،البعWي� 

22
�مصطفى�  �طنطا مطابع �سsمية، البنوك Fي yستثماري  القرار ،السيد كمال طايل، �§وPى، �الطبعة ،jkمصر ،غبا�،�

  .103م،ص1998ه/1419
23
جامعة��،الجزائري)،�أطروحة�دكتوراه الوقف عن تطبيقية �سsم�(دراسة Fي وتمويله الوقف استثمار القادر،�فقه عبد�،بن�عزوز� 

  .78،�ص2004الجزائر،�
24
  .37ص�،1992دار�الفكر�العربي،�القاهرة،� ،yقتصادية ا2وسوعة ،عمر،�حس�ن�� 



	عبد	العزيز	السلومي	و 	عمر	حوتيـة  
190 

 


	��א������	���

	��א���������
��א��
����א���

	��א���������
��א��
����א���

	��א���������
��א��
����א���
��א��א��W א���א���א���א������
��א��
����א
���א��א��Wא
���א��א��Wא
���א��א��Wא
������א
��
��
��
�����2018 

  25:ونذكر�من�أهمها�،Fي�§وقاف yستثمار صيغ وتتنوع

 عقود خsل من ال�çوة تنمية Fي yستثمار من النوع هذا ويتمثل:العمل مع العمل توظيف�-

  §بدان. شركات

�سsمي،� الفقه Fي ا2عروفة ويتمثل�هذا�النوع�Fي�شركات�§موال:ا2ال مع ا2ال توظيف�-

  �العنان. شركة نحو

ا2ضاربة. شركة Fي العمل:�ويتمثل مع ا2ال توظيف�-
�  

 Fي والثاني مال أحد�طرفTþا الjº الشركات Fي ويتمثل:ا2ال مع �نتاج وسائل توظيف�-

  .ا2زارعة نحو إنتاج، وسائل

� اهتم ولقد  للوقف ا2ناسب yستثمار أشكال عن بالبحث �سsمي yقتصادعلماء

أ�Tم� إÅ ا2عاصر yقتصاد Fي معناه عن الشكل حيث من بح�Tم عموم Fي ولم�يخرجوا �سsمي

 فTþا أن�يراع yستثمارية،�عWى العملية� لسsمة �سsمي الفقه Fي ا2الية ا2عامsت قواعد راعوا

 ا2ستثمرة الجهة عن عند�البحث التخطيط فالتحسيjÒ،�وكذا�،فالحا�ي�،الضروري  عWى الحفاظ

  �.ومستقبs §مة�حاضرا حاجة حسب عWى التنموية ا2شاريع ب�Ãتيب وذلك

  الطبيعة	التمويلية	للوقف		.2.22

�ذاته��إن��� �حد �فالوقف�Fي �الوقف�ذاته، �مفهوم �من �بالوقف�ينطلق �التمويل مفهوم

تمويل�وFي�نفس�الوقت�استثمار.��وينظر�للوقف�كمصدر�تمويWي�من�جانب�ن:��الجانب�§ول�هو�

�يدره�ذلك�§صل�من�إيرادات�توجه�إPى�أعمال� أصل�الوقف�ذاته،�والجانب�الثاني�ويتعلق�بما

.���  الخ

يس±ى�من�خsله�إPى�ا2حافظة��-أي�ا2مول �–ثمار�ظاهر�Fي�كون�صاحبه�أما�الوقف�كاست�

�وكذلك�هو�استثمار�2ن�أراد�الحصول� عWى�§صل�ا2وقوف�ونمائه،�وأن�ما�يسTÐلك�هو��يراد.

  عWى�ثواب�الصدقة�الجارية.��

�§موال� �تقسيم �يمكن �ا2وقوفة، �ال�çوة �أو�إنتاج �أو�منافع �ثمرات �طبيعة وبالنظر�إPى

  قفية�إPى�نوع�ن�هما:الو 
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  .�103- 101ص�ص:��،سابق مرجع ،شوãي أحمد دنيا،� 
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�اسم��- �علTþا �ويطلق �عليه، �للغرض�ا2وقوفة �مباشرة �اسsTÐكية �خدمات �تنتج أموال

  الوقف�ا2باشر.

�لتنفق��- �السوق، �Fي �تباع �شرعا، �وخدمات�مباحة �yستثمار�«نتاج�سلع �بقصد أموال

خ��ية�عامة��عوائدها�الصافية�أو�أرباحها�عWى�أغراض�ال¥��ال�jºحددها�الواقف،�دينية�كانت�أو 

أم�خاصة،�أو�ما�تعرف�باÉوقاف�yستثمارية.
26  

تتضمن�العديد��،وقد�كانت�§وقاف�و�Åزالت�من�ا2وارد�ا2الية�ا2حلية�الذاتية�ا2تم�Àة

  :27من�الصفات

الوقف�يوفر�مركز�اقتصادي�مستقل�وثابت�لتأم�ن�شروط�معالجة�مختلف�ا2شكsت��-

  yقتصادية�وyجتماعية.

�بنقل��- �للتداول �قابليته �قاعدة �عن �ا2ال �فTþا �يخرج �استغنائية �حالة �الوقف يشكل

  Trا.�ملكيته�والتصرف

-��Åمفروضة،�أي����الوقف�مورد�مقرر�من�قبل�ا2سلم�باختياره،�فهو�صدقة�جارية�غ

كذلك�فإن�ا2سلم�يطلب�ويس±ى�إPى��،دور�للدولة�أو�السلطات�Fي�فرضه�أو�التأث���عWى�وجوده

  ه�وإنشاءه�دون�أي�ضغط�أو�نفوذ�خار�ي.تحقيق

يعت¥��الوقف�من�yيرادات�ا2الية�الدورية،�حيث�يجy�Ñüيراد�من�غلة�ا2ال�ا2وقوف��-

  خsل�مواعيد�معينة.

يسهم�Fي�تعدد�ا2وارد�وا2تشكلة�من�الغنائم�والف���والخراج�والجزية�والعشور�والزكاة،��-

  ف�Àيد�من�غلTÐا�وتنوعها.

�العم�- �غ���يشكل �الدخل �مصادر �أحد �أسسه، �أحد �الوقف �يعت¥� �الذي �الخ��ي ل

�للمت¥�ع�ن��الضريبية، �بالسماح �yختيارية �بالوسائل �تعبئته �يتم �الذي �تعزيز�الدخل ويمكن

  بالقيام�بنشاط�للمشاركة�Fي�برامج�تستخدم�أموالهم.
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�،الدوحة،�قطر�،§وقاف�والشؤون��سsمية ا2جتمع��سsمي�ا2عاصر،�مركز�البحوث�والدراسات،�وزارة الوقف�Fي�،قحف،�منذر� 

1998.  
27
،�ص��2004،ب��وت�،مؤسسة�الرسالة�للطباعة�والنشر�والتوزيع�،الوقف�ودوره�Fي�ا2جتمع�yسsمي�ا2عاصر�،سليم�هاني�،منصور � 

  .124،�125ص:�



	عبد	العزيز	السلومي	و 	عمر	حوتيـة  
192 

 


	��א������	���

	��א���������
��א��
����א���

	��א���������
��א��
����א���

	��א���������
��א��
����א���
��א��א��W א���א���א���א������
��א��
����א
���א��א��Wא
���א��א��Wא
���א��א��Wא
������א
��
��
��
�����2018 

بأخرى�Fي�يعت¥��الوقف�مساهما�حقيقيا�Fي�خلق�موارد�مالية�إضافية�تساهم�بطريقة�أو��-

�Åسيما�Éغراض�yسsTÐك�ال�jºيقع��،إشباع�الحاجات�العامة�والحيلولة�دون�yق�Ãاض�العام

  عبؤها�العاPي�عWى�§جيال�القادمة.

ولذا�يعت¥��رافد�تمويWي�يس±ى�لتحقيق�النمو�yقتصادي�والرفاه�yجتما¦ي�Éفراد�ا2جتمع�

  عWى�حد�سواء.

  الطبيعة	التنموية	للوقف	.22.3.

الوقف�فكرة�تنموية�ا2ن�ى:�فاÅحتياجات�ال�jºتعمل�ا2ؤسسات�الوقفية�لتلبيTÐا�تتسم��-

باتساع�كم�jوكيفي�و�Åيمكن�تلبيTÐا�إ�Åبنمو�مستدام�Éصول�الوقف�وموارده،�فتسبيل�ا2نفعة�

  28قائم�عWى�عمل�يضمن�تراكما�ونموا�ماديا.

�أن�عوائد�استثمار�أ�- �كما �تشكل�الوقف�مصدر�للتمويل�ا2حWي: موال�الوقف�وتثم��ها

�Fي� �الخدمية �وا2رافق �العام �النفع �ذات �ا2شروعات �من �واسعة �لشبكة �دائم �لتمويل مصدرًا

  مجاÅت�حساسة�كالتعليم�والصحة.

الsمركزية�وا2حلية�Fي�مباشرة�وإدارة�نشاط�الوقف:�بتفويض�أو�نقل�السلطة�أو�بعض��-�

الصsحيات�وyختصاصات�من�قبل�ا2ركز�إPى�الهيئات�ا2حلية�عند�إدارة�§نشطة�التنموية،�مع�

  توافر�قدر�من�حرية�التصرف.�

 �� �جانبه �الوقف�وFي �مختلف�جوانب�نظام �Fي �شائعة �الsمركزية �م�Àة داري�بصفة�إن

لم�تتوفر�لدى�§وقاف�إدارة�مركزية�موحدة�بل�وجدت��،خاصة،�فع¥��مختلف�مراحلها�التاريخية

�لشروط� �التسي���الذاتي�وفقا إدارات�متعددة�غلبت�علTþا�الصبغة�ا2حلية،�وكان�أساس�عملها

  .29الواقف�وتحت�إشراف�القا��jkدون�اندماج�Fي��دارة�الحكومية

� �الsمركزي �التنظيم �ونجاح�إن �فاعلية �مدى �تحدد �أهداف �سيحقق �للوقف وا2حWي

  مؤسسة�الوقف،�أهمها:�

زيادة�مساهمة�أفراد�ا2جتمع�ا2حWي�Fي�تنميته�ع¥��ا2شاركة�الفعالة�لÕفراد�Fي�العمل���-

  الوقفي�والرقابة�عليه.

                                                           
28
��سsمية�،رضوان�،السيد� �الشريعة �الوقف�Fي �العربي�،فلسفة �الوطن �Fي �ا2دني �الوقف�وا2جتمع اسات�مركز�در �،أبحاث�ندوة

 .57ص�،�2003،ب��وت�،الوحدة�العربية�و§مانة�العامة�لÕوقاف
29
  .�89،�ص�1998،إبراهيم�البيومي،�§وقاف�والسياسة�Fي�مصر،�دار�الشروق،�القاهرة،�مصر،غانم�
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  رفع�مستوى�الو¦ي�yجتما¦ي�بأهمية�العمل�الوقفي�Fي�خدمة�ا2جتمع�والتنمية.�-

�والتنسيق�لرفع�تحقي�- �ا2حلي�ن، �الوقف�وا2واطن�ن �وال�Ãابط�ب�ن�مؤسسة �التواصل ق

  كفاءة�أداء�ا2ؤسسة�الوقف.�

�yحتياجات��- �لتلبية �الصحيحة �الوجهة �وتوجTþها �الوقفية �للموارد �§فضل yستغsل

  �ا2حلية.

وتثم��ها�ويسهم�الوقف�Fي�تنويع�مصادر�التمويل�ومجاÅت�استخدامها،�واستثمار�أمواله�

يمكن�أن�يؤدي�دورًا�مهما�Fي�التنمية�الشاملة،�تكون�عوائدها�مصدرًا�لتمويل�شبكة�واسعة�من�

  ا2شروعات�ذات�نفع�عام�وا2رافق�الخدمية.

 صيغ	تنمية	�ستثمار	الوقفي	من	أجل	دعم	التمويل	ا+ح8ي	للتنمية:	2 ..	3

� �مشاريعها �تمويل �عWى �الطويل �ع¥��تاريخها �§وقاف �صيغ�درجت �خsل �من ومرافقها

�الفقهاء�وا2تخصصون�لتلبية�حاجات�ا2ؤسسة�و§وقاف�التمويلية،�ومن�أهم� تمويلية�صاغها

  �هذه�الصيغ:

�وبعض�ا2ؤسسات��- �البنوك��سsمية، �به �تقوم �ما �عادة �لÕوقاف: jklا2ؤس� التمويل

  وصيغه:�،ا2الية�ا2رخص�لها

�،�جارة�،�ستصناع�،:�ا2رابحة30ية:�ويشملالتمويل�مع�ترك��دارة�للمؤسسة�الوقف�-�

  صيغة�ا2ضاربة.

  تحديد��دارة�باÅتفاق�ب�ن�ا2ؤسسة�الوقفية�وا2مول�"صيغة�شركة�ا2لك":�-

ترك��دارة�للمؤسسة�ا2مولة:�ولها�صيغتان:�صيغة�ا2شاركة�با«نتاج،�صيغة�الحكر�أو��-

  �جارة�الطويلة.

�تنمية��- �تمويل �Fي �لsكتتاب �الجمهور �إPى �باللجوء �با«صدار�(yكتتاب�العام): التمويل

�ويمكن� �مقبولة�شرعا �بأوراق�مالية �يع¥��عنه �كونه �Fي �السابقة �ويختلف�عن�الصيغ §وقاف،

�،§ساليب��جرائية�لÄصدار�:31تداولها�Fي�السوق�ا2اPي�وفقا�Éحكام�الشريعة��سsمية،�ويشمل

                                                           
30
  .245مرجع�سابق،�ص�،الوقف��سsمي�:�تطوره�إدارته�تنميته�،قحف،�منذر�� 

31
�كمال�،مرغاد�  �و�منصوري، �Fي��،لخضر� �مـقـدمـة �مداخـلة �ا2حلية، �بدائل�غ���تقليدية�مق�Ãحة�لتمويل�التنمية التمويل�بالوقـف�:

�،ا2لتـقى�الـدوPي�حـول:�تمويل�التنمية�yقتصادية،�كلية�العلوم�yقتصادية�وعلوم�التسي��،جامعة�محمد�خيضر�بسكرة،�الجزائر
  .�2006نوفم¥���23و��22يومي�:�
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�(§و  �القابضة �الوقف �شركات �الوقف، �مشاريع �تنمية �لتمويل �ا2ق�Ãحة �ا2الية )�Holdingراق

  وأسهم�ا2شاركة�الوقفية،�سندات�§عيان�ا2ؤجرة،�أسهم�التحك��،�سندات�ا2قارضة.

-� �الدقيقة�� �ا2شاريع �خsل: �من �وذلك �الت¥�¦ي، �الوقفي �والتمويل �النقدية §وقاف

 الصناديق�الوقفية.��،)،�ا2شاريع�الوقفية�micro financing-(التمويل�ا2صغر

�تركز�عWى�- �ا2حلية: �«نجاح�	الوقفيات jkÓأسا� �عامل �وÞي �الشعبية، �القاعدة مشاركة

ا2شروعات�واستمراريTÐا.
32  

�اإنشاءها�ا2حليات�الوقفية�Fي�القرى�و§حياء�و�ا2دن�فإ��Tمن�خsل،�الوقفمؤسسة�ف

تعمل�عWى�إشراك�قطاع�واسع�من�ا2جتمع�Fي�مشاريع�التنمية�ا2حلية،�حيث�ينتم�jالوقفيون�إPى�

  فئات�عديدة�من�السلم�yجتما¦ي.

  مكانة	الوقف	ودوره	ا+رتقب	�ي	تنويع	مصادر	تمويل	التنمية	ا+حلية	بالجزائر	3.

وتغطي�نحو���،Fي�الجزائر العامة ا2�Àانية Trا ال�jºتتنفس الحيوية تشكل�ا2حروقات�الرئة��

و2واجهة�تداعيات�تدني�أسعار�النفط،�يمكن�اللجوء�إPى�الوقف��،العامة من�yيرادات�97�%

  كرافد�تمويWي�للتنمية.

  �ي	ا+جتمع	الجزائري 	الوقف	ومكوناتهمكانة		1..3

  �ي	ا+جتمع	الجزائري الوقف	مكانة		1..3.1

�وyقتصادي�� �yجتما¦ي �البناء �دعائم �إحدى �الطويل �تاريخها �ع¥� �§وقاف شكلت

للمجتمع�الجزائري،�وقد�تسابق�الجزائريون�كإخوا�Tم�Fي�بقية�البsد��سsمية�إPى�ا2ساهمة�Fي�

ح�Ñºأصبح�مصدر�الرزق�للرباطات�والزوايا�وا2ساجد�وا2دارس�والكتاتيب،�كما��،الوقف�الخ��ي 

�الوقف� �الفقراء�قام �م°Tا �ليستفيد �ال�çوات �وتوزيع �yجتما¦ي �التضامن �عملية �Fي �بارز بدور

  والعجزة�و�ا2ر��Ñkو�§يتام�...�الخ.

                                                           
32
�وقفي�،كالبانا� ،jkي جو����ناصر�بدر�ا2ط �ترجمة �ال¥�يطاني، �العمل�الخ��ي �Fي �جديدة �قوة :� �لÕوقاف�،ات�ا2جتمع �العامة �،§مانة

 .160،�ص1996الكويت،�



  195 	وتعزيز	جهود	التنـمـية	ا+حلية	بالدول	العربية	النفطية دور	�ستثمار	الوقفي	�ي	تنويع	مصادر	التمـويـل

 

 

وبعد�yستقsل�بذلت�جهود�ل�Ãقية�§مsك�الوقفية،�ومحاولة�اس�Ãجاع�ما�ضاع�م°Tا،�

�بالجزائر�إبان� �كانت�جهود�ضعيفة�مقارنة�مع�حجم�§مsك�الوقفية العهد�العثماني،�غ���أ�Tا

وتعقد�عملية�yس�Ãجاع�بعد�yستقsل�لفقدان�الوثائق�ال�jºحوّلها�ا2ستعمر�إPى�دياره�§صلية�

 33وبطئ�عملية�اس�Ãجاع�§رشيف��داري�للف�Ãة�yستعمارية.

ومنذ�بداية�التسعينيات�من�القرن�ا2ا��jkاهتمت�الجزائر�بال�çوة�الوقفية�الهائلة،�وذلك�

�ا2ؤرخ�Fي�10-91القانون�(بصدور� �1410شوال�عام��12) �ا2وافق�لـ م�1991أبريل�لسنة��27هـ

يتعلق�باÉوقاف،�بعد�ما�عانى�هذا�القطاع�من��همال�والTÐميش�وغياب��طار�التشري±ي�لف�Ãة�

طويلة،�كما�توج�ذلك�yهتمام�بضم�قطاع�§وقاف�إPى�صsحيات�وزارة�الشؤون�الدينية،�حيث�

�م �إنشاء �تم � �رقم: �التنفيذي �ا2رسوم �بموجب �باÉوقاف �مكلفة �Fي��94/470ديرية مؤرخ

  م�وال�jºتضم�مديرية�فرعية�مكلفة�باستثمار�§موال�الوقفية.25/12/1995

ونتيجة�لضياع�الكث���من�§وقاف�Fي�ف�Ãات�سابقة،�فقد�بذلت�وزارة�الشؤون�الدينية�

 سنة Fي�"بناء الدراسات�"ا2نار مكتب مع اون ع°Tا،�فقامت�بالتع البحث و§وقاف�جهودا�Fي�عملية

1996 ��وعمل� الوثائق عن بالبحث ليكلف ا2حاكم، لدى وطنيا عقاري�معتمد خب�� طرف من ا2س

  باÉوقاف.� متعلقة تحقيقات�ميدانية

 لتمويل م،2000 نوفم¥� F 08ي للتنمية �سsمي البنك مع وتم�إبرام�اتفاقية�للتعاون 

�حصر الك�Ãونية� معطيات قاعدة وإنشاء الجزائر، وخارج داخل الوقفية ا2متلكات مشروع

 34.لتنميTÐا مشاريع اق�Ãاح إPى إضافة لÕوقاف،

�أنواع:� �ثsثة �عWى �وتتوزع �عددها، �§وقاف�ك�çة �إدارة �Trا �تقوم jºا2سح�ال� �نتائج وتب�ن

�إستثمارية �وأوقاف��أوقاف �الخ��ية، �§وقاف �إPى �مداخيلها �توجه �سكنات...) �محsت، (مباني،

  ا2تعلقة�بخدمة�ا2ساجد�وا2دارس�القرآنية.

  مكونات	الوقف	�ي	الجزائر	2.1..3

ملك�وقفي�تم�جردها�لدى�وزارة�الشؤون��9967بـ� الجزائر Fي الوقفية §مsك عدد يقدر

�2015الدينية�Fي� �م°Tا �ت35لÕئمة�والسلك�الديjÒسكنات��6205م، �وبالرجوع�إPى ركيبة�§مsك�.

                                                           
33
�فارس� ��،مسدور، �موقع �عWى �نشر �وآفاق، �واقع �الجزائرية: �§وقاف �الجزائري�ن:�"استثمار �ا2سلم�ن �العلماء جمعية

http://www.oulamadz.org/2016/01/11/،  
 .21/10/2017اطلع�عليه�بتاريخ:�

34
 ��،jي ودوره الوقف ،أحمدقاسمF رسالة البشرية، التنمية ��� منشورة، غ�� الجزائر، جامعة ،-ومالية نقود فرع-التسي��� علوم Fي ماجست

  .153ص��،2007/2008
35
تصريح�2دير�§وقاف�والزكاة�والحج�والعمرة�بوزارة�الشؤون�الدينية�و§وقاف،�عبد�الوهاب�برتيمة،�نشر�بجريدة�الشروق�الجزائرية��

 .2015/02/04بتاريخ:�
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�تتفاوت�من�)�يsحظ�تنوعها01(أنظر�جدول��31/12/2013الوقفية�Fي�الجزائر�إPى�غاية� ،�لك°Tا

 حيث�النسب.

 31/12/2014تصنيف	�م�ك	الوقفية	�ي	الجزائر	إ�ى	غاية		:01جدول	

  النسبة	% العدد نوع	ا+لك

 13,92 1388 مح�ت	تجارية

 5,72 571 مرشات	وحمامات

 63,06 6268 سكنات

 6,58 656 ارا��4	ف�حية

 7,52 750 أرا��4	بيضاء

 0,01 1 أرا��4	غابية

 0,04 4 أرا��4	مشجرة

 0,28 28 أشجار	ونخيل

 1,18 118 بسات;ن

 0,01 1 واحات

 0,37 37 مكاتب

 0,03 3 مكتبات

 0,22 22 حظائر

 0,03 3 قاعات

 0.08 8 قرآنية	مدارس

 0,27 27 كنائس

 0.09 9 مرائب

 0,25 25 مستودعات	و	مخازن 

 0,01 1 شاحنات

 0,02 2 أضرحة

 0,03 3 نوادي

 0,10 10 حضانات
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 0,05 5 وكاªت

 0,06 6 ملحقات

 0,01 1 حشيش	مق­=ة

 0,01 1 ينبوع	مائي

 0,01 1 بيعة

 100,00 9967 ا+جموع

 /http://www.marw.dzالدينية�و§وقاف،�الجزائر:��وزارة�الشؤون��موقعا+صدر:	

�بأن�تركيبة�أمsك�الوقف�Fي�الجزائر�يغلب�علTþا�العقارات�01من�الجدول�( �يتضح�لنا (

%�من�مجموع�§وقاف�الجزائرية،�تلTþا�§وقاف�ذات�yستغsل�التجاري��63,06السكنية�بنسبة�

 %،��13,92بنسبة�

�%،�فاÉرا��jkالفsحية�بنسبة�7,52ثم�§را��jkالبيضاء�الخالية�من�أي�نشاط�بنسبـة�

 %.��5,72%��وا2رشات�والحمامات�بـ��6,58

 :كما�يمكن�تسجيل�اs2حظات�التالية�عWى�تركيبة�§وقاف�الجزائرية�

 أن�تركيبة�§وقاف�الجزائرية�يغلب�علTþا�الطابع�السكjÒ،�مما�ي¥�ر�ضعف�مواردها.�-

الجزائرية،�فإ�Tا�أن�§وقاف�التجارية�ورغم�احتsلها�ا2رتبة�الثانية�Fي�تركيبة�§وقاف��-

مح�Å1388��sتعكس�حجمها�حيث�ت¥ن�yحصاءات�ضعف�حصيلTÐا،�رغم�أن�عددها�وصل�إPى�

 تجاريا،

-��� قطعة�أرض�Þي�أيضا�أمsك�وقفية�لم�يتم��656أن�§را��jkالفsحية�البالغ�عددها

 استغsلها�بشكل�يسمح�ب�Ãقية�مردوديTÐا.�

،�نجدها�تتوزع�31/12/2012 غاية الجزائر،�إPى�وباÅطsع�عWى�§رصدة�ا2الية�لÕوقاف�Fي

  كالتاPي:

 الوقف حيث�زخر ،وا2نقوÅت ،والعقارات §را�jk من وتتكون 	سائلة: وقفية�غ�� أموال	-

�والjº بالعديد الجزائري   ¿Åت�والسكنات كتأج�� ،yستثمار عملية Fي تدخل أن يمكن م°Tا

�يب�ن�.ا2ؤجرة الع�ن طبيعة حسب دوري مردود مقابل وغ��ها، �ا2واPي  �حصائيات والجدول

  .م2012 ا2ستوى�الوط�jÒإPى�حدود��Tاية عWى الوقفية لÕعيان
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 31/12/2012 غاية إ�ى الجزائر	 �ي الوقف الوضعية	ا+الية	±م�ك		:02جدول		

 % 48,75  نسبة	التحصيل

  58.181.684,52  البا´ي	من	الحساب

  71.861.900,43  �يرادات	الصافية	د.ج.

  د.ج.		42.320669,11  31/12/2012مخلفات	¶يجار	ا+حصلة	إ�ى	

  114.385.419,54  �يرادات	ا+حصلة	د.ج.

  147.949.429,90  �يرادات	النظرية	د.ج.

  4280  (% 48,36)  وضعية	�م�ك	بغ;=	إيجار

  ( % 51,64)  بإيجار

  8851  مجموع	�م�ك	ا+حصية

  د.ج.			 344.974.835,84  الكليــةا+خلفات	

 31/12/2012لÕوقاف:� السنوية الحوصلة و§وقاف، الدينية الشؤون وزارة		:ا+صدر

)�أن�جميع�§عيان�الوقفية�تستغل�عن�طريق��يجار،�ولم�يتم�02يتب�ن�من�الجدول�(

ا2ركزية�ال�jºاستحداث�أساليب�حديثة�Åستثمارها،�حيث�توجه�كل�ا2داخيل�من�قبل��ا2ديرية�

 تتوPى�توزيعها�عWى�ا2شاريع�الك¥�ى�فقط�ال�jºتنوي�القيام�Trا.

 31/12/2012 غاية �وقاف	�ي	الجزائر	إ�ى حسابات أرصدة 	:03 جدول 

  د.ج/ا+بلغ  31/12/2012	:لغاية بالحسابات الخاصة �رصدة

  542.496.194.01  إيرادات مركزي  حساب

  986.159.94  نفقات مركزي  حساب

  15.887.734.48  وأضرحة هبات حساب

 31/12/2012لÕوقاف:� السنوية الحوصلة و§وقاف، الدينية الشؤون وزارة	 :ا+صدر

أموال�سائلة:�Þي�النقود�ال�jºبحوزة�ا2ؤسسة�الوقفية،�وال�jºيكون�مصدرها�مداخيل��-

� �إPى �با«ضافة �ا2جتمع، �طرف �من �إلTþا �ا2وجهة �الهبات �مستأجرة، �§وقاف�عقارات مردود

�542.496.194.01حواPي��2012ا2ستغلة�من�طرف�الناس،�حيث�بلغت�السيولة�فTþا��Tاية�سنة��

 31/12/2012)�يوضح�§رصدة�الخاصـة�بحسابات�§وقاف�إPى�غاية:�03د.ج.�والجدول��رقم�(
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 البناء	ا+ؤسساتي	ºدارة	�وقاف	�ي	الجزائر		2..3

البلدان�العربية�و�سsمية�لسيطرة��دارة�الحكومية،�خضعت�§وقاف�Fي�الجزائر�كباãي�

فغداة�yستقsل�كان�سريان�العمل�بالقانون�الفرن�jklمن�أهم�العوامل�ال�jºساهمت�Fي�إقصاء�

§وقاف�من�ساحة�العمل�yجتما¦ي،�حيث�س��ت�§وقاف�من�خsل�مديريات�فرعية�لم�ترãى�

   .§وقاف�إPى�مستوى�§همية�yجتماعية�ال�jºتمثلها

وقد�دفع�وجود�هذه�§مsك�ا2شرع�الجزائري�إPى�التفك���Fي�تنظيمها�وضبط�التشريعات�

�لتسي��ها �ال��jº،الsزمة �§هداف �مع �ويتجاوب �لطبيعTÐا �يستجيب �وإداري �قانوني �نظام وفق

�خsل� �من �الس���الحسن�«دارTUا �ضمان �بغية �القوان�ن �من �فوضعت�عدد �أجلها. أنشأت�من

  . وقاف�والحج�عWى�مستوى�وزارة�الشؤون�الدينية�و§وقافمديرية�§ 

  تطور	الهيكل	¶داري	الحكومي	ا+س;=	ل«وقاف	الجزائرية	1..2.3

م،�غ���أن��همال�والTÐميش�1963كانت�§وقاف�تحمل�عنوان�وزارة�قائمة�بذاTUا�عام�

�ث �وتغييب �الوقف �اندثار�نظام �إPى �أدى �Trا �للتكفل �وطنية �سياسة �ا2جتمع�وغياب �Fي قافته

  الجزائري،�واقتصار�إدارته�Fي�شكل�مديرية�

�عبارة�"�§وقاف"،�وأصبحت�منذ� فرعية�لدى�وزارة�الشؤون�الدينية�وال�jºحذفت�م°Tا

  م�تحت�إشراف�1965عام�

�بتسي��ها� �وتتكفل �بالوزارة، �العامة �بالكتابة �مباشرة �لÕوقاف�مرتبطة �رئيسية مفتشية

�سوءا� �وضع��دارة �وازداد �الشؤون�الدينية. �2ديرية �التابعة �لÕموال�الوقفية �الفرعية ا2ديرية

بتقلص�هيكلة�§وقاف�لتصبح�مس��ة�من�قبل�مديرية�فرعية�تابعة�2ديرية�الشؤون��1968عام�

  36.الدينية

أنشئت�"مديرية�الشعائر�الدينية�و§مsك��،وFي�اطار�إعادة�هيكلة�وزارة�الشؤون�الدينية

� �دستور �صدور �وبعد �التسمية��1989الوقفية"، �وعدلت �الوقفية �لÕمsك �أقر�الحماية الذي

�لÕوقاف� �فرعية �مديرية إPى"مديرية�§وقاف�والشعائر�الدينية"،حيث�كان�نصيب�§وقاف�م°Tا

  .وÅية�48بمهمة�التسي����داري�وا2اPي�لÕوقاف�ع¥���كانت�تقوم

ا2تعلق�بتنظيم�وحماية�§وقاف،�بداية�yهتمام�الفعWي��91/10وقد�شكل�القانون�رقم�

  بقطاع�§وقاف�Fي�الجزائر.

                                                           
36
السنة��،العدد�الخامس�عشر��،مجلة�أوقاف�، §وقاف�الجزائرية:�نظرة�Fي�ا2ا��jkوالحاضر�،فارس�ومنصوري،��كمال�،مسدور � 

  .84م،�الكويت،�ص�2008نوفم¥���-هـ1429ذو�القعدة��،الثامنة
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�اس�Ãجاع� �عملية �خsل �من �الوقفية �النشاطات �وتوسيع jالرسم� �yهتمام �لÀÃايد ونظرا

،�ومباشرة�البحث�عن�§مsك�الوقفية�ا2ندثرة،كان�من�الطبي±ي�ايجاد�§مsك�الوقفية�ا2ؤممة

هيكل�إداري�يستجيب�للظروف�ا2ستجدة،�فاستقلت�§وقاف�لتصبح�مديرية�قائمة�بذاTUا�بعد�

وا2تضمن�تنظيم��دارة�ا2ركزية�لوزارة�الشؤون�الدينيـة�Fي��،94/490صدور�ا2رسوم�التنفيذي�

  .الجزائر

  التنظيم	¶داري	ل¼دارة	الحكومية	ل«وقاف	�ي	الجزائر	..322.

�الشؤون�الدينية� �وزارة �بل�مركزية�مقرها �الجزائر�ليست�مستقلة، إن�إدارة�§وقاف�Fي

   و§وقاف،�وتنظيمها�كالتاPي:

�دارة�ا2ركزية�لÕوقاف،�تضم�مديرية�§وقاف�والحج�والعمرة�ثsث�مديريات�فرعية��-
عية�للبحث�عن�§مsك�الوقفية�وا2نازعات،�ا2ديرية�الفرعية�Åستثمار�§مsك�:�ا2ديرية�الفر 37

  .الوقفية،�ا2ديرية�الفرعية�للحج�والعمرة

حيث�تتواجد�عWى�مستوى�مديرية�الشؤون��،الفروع�الوÅئية�«دارة�§وقاف�Fي�الجزائر-�

�،وتضم�ثsثة�مكاتب�،وقافالدينية�و§وقاف�بكل�وÅية�مصلحة�لÄرشاد�والشعائر�الدينية�و§ 

  م°Tا�مكتب�§وقاف.

�الوقفية� �استيعاب�أو�حمل�§عباء �عWى �من�قدرته �مكتب�فقط�يحد وحيث�إن�وجود

�130بمختلف�مشاكلها،�بعدما�حاول�ا2ستعمر�طمس�كل�ا2عالم�الدينية�والهوية�الوطنية�طيلة�

  سنة�من�yحتsل�و§وقاف�جزء�م°Tا.

،�تتوPى�النظر�(*)لجنة�§وقاف،�يرأسها�مدير�§وقاف�وتضم�ممثل�ن�من�مصالح�مختلفة�-

والتداول�Fي�جميع�القضايا�ا2عروضة�علTþا�ا2تعلقة�بشؤون�إدارة�§مsك�الوقفية�واستثمارها�

  .�(**)وتسي��ها�وحمايTÐا�

                                                           
37
ا2تضمن�تنظيم��دارة�ا2ركزية�Fي�وزارة��،2000جويلية��28ا2ؤرخ�Fي��146/2000ا2ادة�الثالثة�من�ا2رسوم�التنفيذي�رقم�أنظر�:�� 

  الشؤون�الدينية�و§وقاف.
(*)
�§وقاف�من�  �لجنة ��مدير�§وقاف�وهو  : تتشكل �اللجنة، �وهو�كاتب �الوقفية �Åستثمار�§مsك �ا2دير�الفر¦ي ا2كلف� الرئيس،

�مدير�الثقافة� �عضوًا، �الوسائل �مدير�إدارة �عضوًا، �والشعائر�الدينية �مدير��رشاد ،
ً
�عضوا �والتشريعية �القانونية بالدراسات

 sالف� �ممثل�عن�وزارة �ممثل�عن�مصالح�أمsك�الدولة�عضوًا، �ممثل�عن�وزارة��سsمية�عضوًا، �البحري�عضوا، �والصيد حة
  .العدل�عضوًا،�ممثل�عن�ا2جلس��سsمي�§عWى�عضوًا

(**)
،�يحدد�شروط�إدارة�§مsك�الوقفية�وتسي��ها�وحمايTÐا�1998ديسم¥���1ا2ؤرخ�Fي��381-98أنظر�:�مواد�ا2رسوم�التنفيذي�رقم�� 

  وكيفيات�ذلك.
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�§م �«دارة �ا2ركزية �تكرس�فكرة �§وقاف�بأ�Tا �لجنة �مهام �Fي�ويsحظ�من sك�الوقفية

�باستثمار� �ا2عنية �T�ّÉا �و§ك��çتخصصا، �§ك��çاستقsلية، �تكون �يف�Ãض�أن �بينما الجزائر،

§مsك�الوقفية�ح�Å�Ñºتندثر،�بل�ومن�خsل�قيامها�بوظيفTÐا�ا2عتادة�يف�Ãض�أن�تكون�العصب�

  الحساس�Fي�مديرية�§وقاف.

��:الصندوق�ا2ركزي�لÕوقاف - �بناء عWى�قرار�وزاري�مش�Ãك�ب�ن�وزارة�ا2الية�تم�إنشاؤه

م،�وهو�حساب�مركزي،�يفتح�1999مارس��2،�مؤرخ�Fي�31ووزارة�الشؤون�الدينية�ويحمل�رقم�

ه�يتم�فتح�حساب�
ّ
Fي�إحدى�ا2ؤسسات�ا2الية�بقرار�من�الوزير�ا2كلف�بالشؤون�الدينية،�علما�أن

  �لÕوقاف�عWى�مستوى�مديريات�الشؤون�الدينية�الوÅئية،

�بعد� �وهذا �لÕوقاف، �ا2ركزي �الحساب �Fي �تصب �فTþا �و�يرادات�ا2حصلة �ا2وارد لكن

را،�وتلÌي��.خصم�النفقات�ا2رخص�Trا
ّ
ومنه�نرى�بأن�مركزية�التسي���لÕوقاف�Fي�الجزائر�أك��çتجذ

�تلك�الجوانب�ا2تعلقة�
ّ
Åإ� همّ

ّ
�الل �الوÅيات، �لÕوقاف�Fي �الفرعية �للمصالح �ماPي �دور �كل تقريبا

  .98/38138من�ا2رسوم�التنفيذي��33بالنفقات�ال�jºتنظمها�ا2ادة�

ء�مهامها�با2ستوى�ا2طلوب�نتيجة�للمشاكل�وتبقى�إدارة�الوقف�بالجزائر�عاجزة�عن�أدا

ال�jºتواجهها،�وم°Tا:�غياب�قاعدة�قانونية�متينة�وyفتقار�لتقاليد�إدارية�وقفية،�وغياب�ثقافة�

  yستثمار�الوقفي،�مما�يستد¦ي�تفعيل�دورها.�
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  .90مرجع�سابق،�ص�،فارس�ومنصوري،��كمال�،مسدور � 
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   مخطط	هيكلة	وزارة	الشؤون	الدينية	و�وقاف	�ي	الجزائر	:01الشكل	رقم	

  

  /http://www.marw.dz	:��ا2وقع�الرسم�jلوزارة�الشؤون�الدينية�و§وقاف:�ا+صدر

  الدور	ا+رتقب	ل�ستثمار	الوقفي	�ي	تنويع	مصادر	تمويل	التنمية	.3.3.2

�تعرفها� jºال� �التطورات �من �الجزائر�نابع �Fي �الوقفية ��دارة �مستقبل �عن �الحديث إن

yكتشافات�العقارية�الوقفية�وتنوعها،�وضعية�§وقاف�Fي�الجزائر�الدولة�ا2سلمة،�حيث�تزداد�

وFي�ا2قابل�محدودية�نشاط�إدارة�الوقف�بشكلها�الحاPي�أمام�حجم�ا2هام�ا2وكلة�إلTþا،�خاصة�

أمام�ضرورة�اس�Ãجاع�§مsك�الوقفية�ال�jºضاعت�منذ�عهد�yستعمار�وأهملت�بعد�yستقsل.�

ظيم�مواردها�تس���بوت��ة�بطيئة،�وهذا�راجع�حيث�تبقى�الجهود�ا2بذولة�Fي�اس�Ãجاع�§وقاف�وتع

إPى�عدة�أسباب،�يمكن�إيجازها�فيما�يWي
39:  

                                                           
39
  .مرجع�سابق"استثمار�§وقاف�الجزائرية:�واقع�وآفاق"،�،مسدور،�فارس�
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�حقبة��- �إPى �تاريخها �يرجع jºال� �القديمة �العقارات �تلك �خاصة ��يجارات ضعف

  yستعمار،

  عدم�تحي�ن�نسبة�معت¥�ة�من��يجارات،�-

�القرآن��- jومعلم� �أئمة �من �الدينية �الشؤون �موظفو�قطاع �يسك°Tا ��يجارات أغلب

  ومؤذن�ن�وموظف�ن�إداري�ن�...�

  أن�نسبة�معت¥�ة�من�§وقاف�بدون�إيجار،�-

  أن�ا2ستأجرون��Åيدفعون��يجار�2دة�طويلة�رغم�ضعفه،�-

  ضعيف،أغلب�yيجارات�تأتي�من�عقارات�غ���تجارية�وح�Ñºالتجاري�م°Tا��-

  نقص�كب���Fي�عدد�§وقاف�الجديدة.�-

� �ت¥�ز �هنا �Fي�ومن �التنمية �مصادر�تمويل �تنويع �Fي �yستثمار�الوقفي �دور �تفعيل أهمية

  الجزائر.

  الصيغ	ا+تاحة	لتفعيل	دور	�ستثمار	الوقفي	�ي	الجزائر.1.3.2. 3

� �القانون �الجزائر�( �Fي �لÕوقاف �وتشري±ي �اطار�قانوني �وضع �91/10بعد �توضيح�)، تم

� �رقم �له �ا2عدل �القانون �Fي �استثمارها �صيغ��،07/01كيفيات�تسي���وصيانة �أهم حيث�حدد

  استثمار�الوقف�Fي�التشريع�الجزائري:

�عWى��- �§ك��çتطبيقا �الصيغة �وÞي ��سsمية، �للشريعة �وفقا �الوقفية إيجار�§مsك

،�ويخضع�إيجار�40الشؤون�الدينية�§وقاف�الجزائرية،�وتتم�ع¥��ا2زاد�العل�jÒوتحت�اشراف�ناظر 

ا2حsت�الوقفية�ا2عدة�للسكن�وا2حsت�التجارية�Éحكام�القانون�ا2دني�والقانون�التجاري.�كما�

  نص�القانون�عWى�حق�إيجار�أرا��jkالوقف�الفsحية.

  وتتمثل�Fي�ثsثة�صيغ�وÞي:�،صيغ�استثمار�§وقاف�عن�طريق�التأج���التشغيWي�-

حيث�يخصص�جزء�م°Tا��،صيغة�مخصصة�لÕرض�ا2وقوفة�العاطلة�عقد�الحكر،�وÞي�-

�،للبناء�و/�أو�للغرس�2دة�معينة�مقابل�دفع�مبلغ�يقارب�قيمة�§رض�ا2وقوفة�وقت�ابرام�العقد

                                                           
40
�jk�الوقف�ودوره�،بن�عي�،��لÕوقاف،�الجامعة� الثالث ا2ؤتمر الجزائر، Fي�التنمية�yقتصادية�مع�دراسة�تطبيقية�للوقف�Fي بش

  .203م،�ا2ملكة�العربية�السعودية،�ص2010يناير���5- �3هـ�/ا2وافق�1431محرم���19-�17با2دينة�ا2نورة،��الف�Ãة�من� yسsمية
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�العقد �Fي �يحدد �ايجار�سنوي �ا2ستثمر�بدفع �الÀÃام �و/أو��،مع �بالبناء �yنتفاع �Fي �حقه مقابل

  41الغرس�وتوريثه�خsل�مدة�العقد.

�ا2رصد�- ��،عقد ��يجار�الطويلة �2ستأجر�§رض�بالبناء�هو�من�عقود �بموجبه ويمكن

وله�حق�التنازل�عنه�باتفاق�مسبق�طيلة�مدة�اسsTÐك��،فوقها�مقابل�استغsل�إيرادات�البناء

  42قيمة�yستثمار.

-����التعم �أو �ال�Ãميم �العقارات��،عقد �واستثمار�وتنمية �استغsل �خsله �من ويمكن

قفية�ا2بنية�ا2عرضة�للخراب�وyندثار�بعقد�يدفع�ا2ستأجر�بموجبه�ما�يقارب�قيمة�ال�Ãميم�الو 

��  43مع�خصمها�من�مبلغ�yيجار�مستقبs.،أو�التعم

صيغ�استثمار�§مsك�الوقفية�ا2بنية�والقابلة�للبناء:�أجاز�ا2شرع�الجزائري�استغsلها��-

واستثمارها�وتنميTÐا�ع¥�
44:  

ويتم�بمقتضاه�استبدال�جزء�من�البناء�بجزء�من�§رض�حسب�النص��:عقد�ا2قايضة

  القانوني.

�yستصناع �يعرف�بعقد �ا2قاولة: �كان��،عقد �سواء �به �الوقفية �§مsك Ñتستثمر�وتنم

  الثمن�حاضرا�كليا�أو�مجزأ.�

�الزراعية�- jkا�:صيغ�استثمار�§را�TÐهميÉ� �كب���من�§وقاف��،نظرا �تشكل�جزء وكو�Tا

�الزراعية�،ائريةالجز  jkستثمار�§را�Å� �هاما �ح�Àا �الجزائري �ا2شرع �أوPى وأقر�صيغت�ن��،فقد

  :45هما

�مع�ن�من�ثمره،� �الشجر�لsستغsل�2ن�يصلحه�مقابل�جزء �وهو�إعطاء عقد�ا2ساقاة:

  ويعرف�بعقد�الجعالة.

�عقد�ا2زارعة:�إعطاء�أرض�زراعية�للمزارع�Åستغsلها�مقابل�حصة�من�ا2حصول�يتفق

  علTþا�عند�إبرام�العقد.

                                                           
41
- �91 رقم للقانون  ا2عدّل�وا2تمّم 2001 سنة مايو 22 ا2وافق 1422 عام صفر F 28ي ا2ؤرّخ 07 / 01 رقم القانون  من2 مكرّر  26 ا2ادة� 

  .باÉوقاف وا2تعلق م1991سنة أبريل 27 ا2وافق هـ1411 عام شوّال F 12ي ا2ؤرّخ�10
42
  وا2تعلق�باÉوقاف 07 / 01 رقم القانون  من 5 مكرّر  26 ا2ادة� 

43
  .وا2تعلق�باÉوقاف 07 / 01 رقم القانون  من 7 مكرّر  26 ا2ادة� 

44
  .203�،204ص�ص�:�� سابق، مرجع بش��، عي�jk بن� 

45
  �باÉوقاف وا2تعلق 07 / 01 رقم القانون  من 1 مكرّر  26 مادة� 
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صيغ�استثمار�§موال�ا2جمعة�من�§وقاف:�لم�يغفل�ا2شرع�الجزائري�الصيغ�التمويلية��-

  46:لsستثمار�Fي�§وقاف،�فبا«ضافة�إPى�العقارات�وا2نقوÅت�أقر�صيغا�لÕموال�الوقفية،�وم°Tا

��F:القرض�الحسن �يعيدوه �أن �عWى �قدر�حاجاTUم �متفق�وهو�إقراض�ا2حتاج�ن �أجل ي

  عليه.

الودائع�ذات�ا2نافع�الوقفية:�وÞي�ال�jºتمكن�صاحب�مبلغ�من�ا2ال�ليس�Fي�حاجة�إليه�

وتقوم��،لف�Ãة�معينة�من�تسليمه�للسلطة�ا2كلفة�باÉوقاف�Fي�شكل�وديعة�يس�Ãجعها�م�Ñºشاء

  السلطة�ا2كلفة�باÉوقاف�بتوظيف�هذه�الوديعة�مع�ما�لدTÁا�من�أوقاف.�

وÞي�ال�jºيتم�فTþا�استعمال�بعض�من�ريع�الوقف�Fي�التعامل�ا2صرFي��:وقفيةا2ضاربة�ال

�yسsمية �الشريعة �أحكام �لÕوقاف�وفق �ا2كلفة �السلطة �قبل �من �yشكال��،والتجاري ويبقى

�ا2صرFي �التعامل �مجال �Fي �ا2ضاربة �صيغة �حول �ا2صرفية��،مطروحا �ا2نظومة �وأن خاصة

  را�كب��ا�Fي�هذه�ا2جاÅت.yسsمية�الجزائرية�تعرف�تأخ

  نماذج	لتفعيل	دور	�ستثمار	الوقفي	�ي	تنويع	مصادر	تمويل	التنمية2.3. 	

�عرفTÐا� jºال� �السابقة �للمراحل �الجزائر�كمحصلة �Fي �yستثمار�الوقفي �دور �تفعيل يأتي

�وضعيTÐا� �تسوية �غاية �إPى �و�اس�Ãجاعها �ع°Tا �و�البحث �حصرها �من �ابتداء �الوقفية، §مsك

  القانونية�بإعداد�سندات�رسمية�لها.�وذلك�كا�تي:

-� صفر��28ا2ؤرخ�Fي���01/07بموجب�القانون�رقم�91/10تعديل�قانون�§وقاف�رقم��

1422�� سواء��،وذلك�لفتح�ا2جال�لتنمية�و�استثمار�§مsك�الوقفية�2001مايو��22ا2وافق�لـ

�أو�بتمويل�وط�jÒع¥��تحويل�§موال�ا2جمعة�إPى�استثمارات� بتمويل�ذاتي�من�حساب�§وقاف�

  منتجة�باستعمال�مختلف�أساليب�التوظيف�الحديثة�.

نية�لsستثمار�بمختلف�الوÅيات�بالتنسيق�مع��دارة�ا2حلية�تتضمن�إعداد�خريطة�وط �-

� �من �ç68أك��jÒالوط� �الصندوق �من �تمويلها �يتم �للشباب �استثمارية �فرص �2نح مشروعا

  47لÕوقاف.

  �48:عملت�الوزارة�عWى�بعث�مشاريع�وقفية�نذكر�من�بي°Tا�-

                                                           
46
  .باÉوقاف وا2تعلق 07 / 01 رقم القانون  من 10 مكرّر  26 ا2ادة� 
47
تصريح�2دير�§وقاف�والزكاة�والحج�والعمرة�بوزارة�الشؤون�الدينية�و§وقاف،�عبد�الوهاب�برتيمة،�نشر�بجريدة�الشروق�الجزائرية��

 .2015/02/04بتاريخ:��
48

-http://www.marw.dz/index.php/2015-03-24-13-20-23/105-2010-02-16	:موقع	وزارة	الشؤون	الدينية	و�وقافأنظر:�	 
16-28-19.html  



	عبد	العزيز	السلومي	و 	عمر	حوتيـة  
206 

 


	��א������	���

	��א���������
��א��
����א���

	��א���������
��א��
����א���

	��א���������
��א��
����א���
��א��א��W א���א���א���א������
��א��
����א
���א��א��Wא
���א��א��Wא
���א��א��Wא
������א
��
��
��
�����2018 

مستثمر�خاص�عWى�أرض�من�طرف��ممول �بوهران،�ثقاFي�و �تجاري �مركز �بناء�مشروع��-

  وقفية.

�الجيوب��،تيارت�بوÅية�تجاريا�محs  42  بناء�مشروع�- �استغsل �إطار�عملية �Fي يدخل

�الوÅيات �بكل �با2حيط�العمراني �الواقعة �الشباب  العقارية �فئة �من��،و�لصالح �تمويله �تم وقد

  صندوق�§وقاف�.

كز�تجارية�و�إدارية�عWى�أرض�انجاز�مرا�:الجزائر�وÅية�يح��Ñبسيدي�استثمارية�مشاريع�-

�مقابل�مبالغ�مالية�Franchisingوقفية�ممولة�من�طرف�مستثمرين�خواص�بصيغة�yمتياز�( (

  قدّرها�الخب���العقاري�ا2عتمد�ا2ختص.

-� �وخدمات���،الجزائر�وÅية�الكرام�ب�ي�استثماري �مشروع� �اجتماعية �مرافق ويضم

�،دار�§يتام�،بنك�،فندق�،متعددة�التخصصاتعيادة��،مح�sتجاريا��170،سكن��150،(مسجد

  مساحات�خضراء).

��وانطلق�العاصمة،�مستوى �عWى�طاك�jklشركة�مشروع��- وينتظر�توسعته��،سيارة�30بـ

  ليشمل�وÅيات�أخرى.

  خطوات	عملية	لتفعيل	استثمار	الوقف	ودوره	التموي8ي	�ي	الجزائر	3..3

�تتطلTóا  jºمن�الخطوات�ال� �استثمار�الوقف�ودوره��يمكن�عرض�العديد �تفعيل عملية

  وÞي:�،التمويWي�Fي�الجزائر

�أقلمة�- �م°Tا��ضرورة jºوال� �الجديدة، �ا2تغ��ات�الواقعية �الجزائر�مع قانون�§وقاف�Fي

عملية�البحث�الجارية�عن�§مsك�الوقفية�الضائعة�وال�jºكشفت�عن�ثروة�وقفية�هائلة�مندثرة�

تمتلكها�§وقاف�الجزائرية�وا2ؤسسات�ال�jºلها�عsقة�بعملية�البحث،�إضافة�إPى�عملية�تطوير�

  .ل�jºتواكب�هذه�العمليةقوان�ن�§وقاف�ا

تأهيل�إدارة�§وقاف�بالنظر�لتنوع�الوعاء�yقتصادي�لÕوقاف�وإعادة�هيكلTÐا�لتتوافق��-

  مع�ا2عطيات�الواقعية.�

دعم�جهود�التنسيق�والتعاون�ا2ش�Ãك�ب�ن��دارات�ا2عنية�باÉوقاف،�وFي�هذا�الشأن��-

ة�ا2ش�Ãكة�وال�jºتمك°Tا�من�التعامل�معها�وقعت�الوزارة�الوصية�مجموعة�من�القرارات�الوزاري

�ا2الية �وزارة �الوزارات: �ومن�ب�ن�هذه �مسبقا، �العدل�،وفق�أصول�وقواعد�متفق�علTþا �،وزارة

�و�عsم �الثقافة �الفsحة�،وزارة �ا2حلية�،وزارة �والجماعات �الداخلية �الدفاع��،وزارة وزارة
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�مثل �§خرى �الهيئات �وكذلك .jÒالوط:�� �وÅية �الوطjÒأرشيف �§رشيف §رشيف��،الجزائر،

�وÞي��،الخار�ي �أن¥�وفنس، �إكس �أرشيف �لدى �أدق �وبشكل �بفرنسا �متواجد �هو �ما خاصة

.jklستعمار�الفرنyي�عهد�Fي�الجزائر�Fك�الوقفية�sمÉ49مؤسسة�تمتلك�وثائق�مهمة�خاصة�با  

دية�وبشرية،�نظرا�2ا�يوفره�هذا�الديوان�من�إمكانات�ما�،إنشاء�ديوان�وط�jÒلÕوقاف�-

�تمك�ن�إدارة�§وقاف�من�تجسيد�العديد�من� �والتسي���ومن�شأنه �Fي��دارة �استقsلية وأيضا

  §هداف�والتطورات.

ترقية�الصناديق�الوقفية،�ونشر�§دوات�ا2الية�الوقفية�وتطويرها�لتصبح�أداة�تمويل��-�

  أساسية�2شاريع�الوقف.

�بم�- �الوقفية �القانونية �من�خsل�تعزيز�ا2نظومة �أك¥��لÕمsك�الوقفية، �يوفر�حماية ا

  مديرية�التنظيم�وا2نازعات.

تطوير�التعاون�الدوPي�Fي�مجال�§وقاف،�وخاصة�مع�الهيئات�العا2ية�ا2هتمة�باÉوقاف��-

 (كاÉمانة�العامة�لÕوقاف�بالكويت،�الهيئة�العا2ية�لÕوقاف�بالبنك��سsمي�للتنمية...إلخ).

كمورد�هام�وعامل�لsنسجام�ب�ن��،ترقية�ثقافة�الوقف�Fي�أوساط�الشعب�الجزائري �-

� �توجه ��Åيبقى �لكي �وyقتصادي، �أو� الجزائري�ن الجانب�yجتما¦ي �ا2ساجد �بناء �عWى مقتصرا

�تدعو�الضرورة�إPى�إعطاء�§ولوية�Fي�استثمار�هذه�§موال�Fي�ا2دارس� �بينما القرآنية�فحسب،

سيارات�وقفية�لصالح�ا2صاب�ن�بأمراض�مزمنة،�ال�jºترجمت��،قنوات�خ��ية�أخرى�(مستشفيات

  عWى�أرض�الواقع�من�خsل�شركات�نقل�مر��Ñkللوقف�...الخ).

  مـية	ا+حلية	با+ملكة	العربية	السعوديةدور	�ستثمار	الوقفي	�ي	تعزيز	جهود	التنـ	4.

�تملك�أقوى� �لكو�Tا �النفط، �قطاع �عWى jklورئي� jkÓأسا� �بشكل �ا2ملكة �اقتصاد يعتمد

�بتغ��ات�أسعار� ا2ؤثرات�عWى�أسعار�النفط�العا2ية،�وFي�ا2قابل�يتأثر�بشكل�قوي�إيجابًا�وسلبًا

دخله،�ومن�خsل�اعتماد�بديل�النفط.�ما�يجعل�yقتصاد�السعودي�Fي�حاجة�لتنويع�مصادر�

  "قطاع�الوقف"�والذي�له�مكانة�مم�Àة�Fي�السعودية.

  

  

  

                                                           
49
  .94�،95مرجع�سابق،�ص�ص:��،فارس�ومنصوري،��كمال�،مسدور � 
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  مكانة	�وقاف	�ي	ا+ملكة	العربية	السعودية		1..4

�منذ��لم �بل �العصر�الحاضر، �وليد �باÉوقاف �السعودية �العربية �ا2ملكة �اهتمام يكن

توحيد�ا2ملكة�عWى�يدي�ا2لك�عبد�العزيز�آل�سعود،�ثم�تتابع�ملوك�آل�سعود�بعد�ذلك�عWى�

  العناية�باÉوقاف�وتحسي°Tا�واستغsلها�وتثم��ها.

  طبيعة	�وقاف	با+ملكة	1..1.4

Fي�ا2ملكة�يعت¥��نموذجا�اسsميا�رائعا�TÁدف�إPى�أعمال�الخ����Åريب�أن�العناية�بالوقف�

�وهو�يخص�مشروعات �أوقاف�50وال¥��ا2تنوعة، �أوقاف�ا2ساجد، �الشريف�ن، �أوقاف�الحرم�ن :

�والدراسات،� �ومراكز�البحوث �ا2كتبات �أوقاف �السكنية، �والعمارات �الفنادق �أوقاف §ربطة،

�أوقاف ،jkأوقاف�§را�� �البسات�ن، �و§رامل،��أوقاف �و§يتام �الفقراء �عWى �لÄنفاق مخصصة

�النكبات. �أوقات �Fي �العالم �دول �Fي �yسsمية �§قليات �لدعم �أوقاف �الحجاج،   أوقاف

%.��44وقفا،�تشكل�§را��jkوا2زارع�م°Tا��33.229وقد�بلغ�إجماPي�§وقاف�ا2سجلة�Fي�ا2ملكة�

�17تلTþا�§را��jkبنسبة��،%�من�إجماPي�§وقاف�27وتتصدر�ا2زارع�النسبة�§عWى�من�§وقاف�بـ�

�تشكل�أوقاف�سكن�§ئمة�نسبة� %،�بحسب�أحدث�إحصائية�رسمية�صادرة�عن��7%،�فيما

  الهيئة�العامة�لÕوقاف.�

%�م°Tا��8.3مليون�ريال�سعودي،��325ويقدر�إجماPي�عوائد�§وقاف�السنوية�Fي�ا2ملكة�بـ�

يون�ريال،�بحسب�تصريحات�سابقة�نشرTUا�"صحيفة�مل�27من�أسهم�شركات�بقيمة�تصل�إPى�

  y51قتصادية"�2سؤول�Fي�هيئة�§وقاف.

� �كب���من�العقارات�الوقفية�(من�مجموع �ب124��sوبالرغم�من�وجود�عدد ألف�عقار�)

�خsل� �عملت �و�رشاد �والدعوة �و§وقاف �yسsمية �الشؤون �وزارة �لكن �إثباتات، �أو وثائق

� �إنشاء �عملت�عWى �كما �علTþا. �yعتداء �2نع �كب��ة �لتوثيق�نسبة صندوق��12السنوات�ا2اضية

  ا	ي�ا2جاÅت�الدينية�والحياتية�والتنموية.وقفي�موقوفة�عWى�من

� �فإن ��Åتدر��54وبحسب�إحصاءات�غ���رسمية �أرض�بيضاء %�من�أوقاف�السعودية

�يزيد�عWى� �بما �قدرت�استثمارات�الوقف�محليا �فيما �لتصريحات��500عائدا، �وفقا مليار�ريال،

 52 مسؤول�ن�Fي�لجان�محلية�متخصصة�Fي�§وقاف.
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شعبان��7-4الوقف�وأثره�Fي�نشر�الدعوة،�مؤتمر�§وقاف�§ول،�جامعة�أم�القرى�بمكة�ا2كرمة،���،عبد�الرحيم�بن�محمد�،ا2غذوي � 

  .65م،�ا2ملكة�العربية�السعودية،�ص2001اكتوبر��23-20هـ��ا2وافق�لـ�1422
51
 .29/10/2016بتاريخ:��،أنظر:�صحيفة�أخبار�اقتصاديه�السعودية�
52
�محمد،"السعودية�  �ا2وقع:���الحميدي، �عWى �متاح �الوقف"، �إدارة �ممارسة �Fي �متخصصة �رخصة �أول تشهد

http://aawsat.com/home/article/63926،��:م.27/10/2017اطلع�عليه�بتاريخ  
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  �ي	للوقف	با+ملكةالتنظيم	�دار 	2..1.4

�أوجهها� �Fي �وصرفها �وتنميTÐا �yوقاف �عWى �للحفاظ �وجهودها �ا2ملكة �تقتصر�عناية لم

واستحدثت�Éجل�ذلك�العديد��،ا2شروعة�بل�اهتمت�بالنوا	ي�yدارية�والتنظيمية�وا2الية�لها

  من�النظم�و�دارات�منذ�عهد�ا2لك�عبد�العزيز.�

� �الله�- ففي�بداية�حكمه �-رحمه �مكة�� �إF�Åي �الوقف، �هو�من�يشرف�عWى jkكان�القا�

�وجدة �ا2نورة �وا2دينة �وأقره��،ا2كرمة �إبان�الحكم�العثماني، �تنظيم�جرى�العمل�به فكان�لها

  ا2لك�عبد�العزيز�ح�Ñºأعاد�تنظيم�§وقاف،�حيث�

  أنشأت�إدارة�لÕوقاف�Fي�مكة�ا2كرمة،�وكذلك�Fي�ا2دينة�ا2نورة�وجدة.�

 yي�تطوير�نظام�§وقافثم�تتابع�Fة�§مر�Åي:�،هتمام�من�وPى�النحو�التاWع  

-�� �رقم ��61صدر�قرار�مجلس�الشورى � �الشروط�6/2/1350بتاريخ �تحديد �يتضمن ه،

�رقم� �ا2لكي �ا2رسوم �ثم �غsلها. �صرف �وطرق �§جانب �الرعايا �من �بوقف�ممتلكاTUم للراغب�ن

67/4/3�� �بحزم�§وقاف�9/5/1354بتاريخ �ليعالج �من�قبل�ا2حاكم�ه، �نظرها �طالت�مدة jºال

  ومراجعة�ا2ستندات�ال�jºيملكها�ا2دعوون�Fي�دعاوTÁم�والبث�فTþا.

ه�خاص�بإنشاء�وزارة�الحج�و§وقاف�9/10/1381بتاريخ��430صدر�مرسوم�ملكي�رقم��-

  يجسد�اهتمام�الدولة�Trما.�

�م/�- �ذو�الرقم �ا2لكي ��35صدر�ا2رسوم �مجلس�18/07/1386بتاريخ �بنظام �خاص هـ

�ذات�العsقة.�� �بعض�القطاعات�الحكومية �عضويته �Fي �ويضم �الوزير، �ويرأسه §وقاف�§عWى

واشتمل�عWى�تنظيم�مجالس�الوقف�الفرعية�بمناطق�ا2ملكة،�وكان�له�أثر�طيب�Fي�متابعة�أمور�

Wا.�،ى�أعباءها§وقاف،�وا2حافظة�عTÐلها�وتنميsوطرق�استغ  

صدور�Åئحة�تنظيم�§وقاف�الخ��ية�ا2عتمدة�بموجب�قرار�مجلس�الوزراء�ا2وقر�رقم��-

80�� �وكذلك�F29/1/1393ي �الخ��ية. �لÕوقاف �ا2نظمة �ا2واد �بعض �عWى �اشتملت jºوال� هـ،

  توجTþات�تتعلق�بتسجيل�§وقاف.

-�� �عام �F1414ي �عن �§وقاف �انفصلت �yسsمية�ه �الشؤون �وزارة �إPى �وضمت الحج

�و�رشاد �والدعوة �الوزارة��،و§وقاف �لوكالة �ومتابعTÐا �§وقاف �عWى �yشراف �مهمة وأوكلت

  لشؤون�§وقاف،�وحددت�مهماTUا�واختصاصاTUا،
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�للوكالة �yداري �الهيكل �العامة��:واشتمل ��دارة �§وقاف، �Éمsك �العامة �دارة

��دا �ا2الية�لsستثمار، �الشؤون �إدارة �للمكتبات، �العامة ��دارة �الخ��ية، �للشؤون �العامة رة

و�دارية�لغsل�§وقاف،��دارة�العامة�للشؤون�الفنية.
53  

�م/ ا2لكي با2رسوم الصادر الشرعية ا2رافعات نظام	- �،هـ�20/5/1421:بتاريخ�21رقم

�،4569قرار�رقم� العدل وزير قرار عWى بناء الصادرة الشرعية لنظام�ا2رافعات التنفيذية والsئحة

  هـ.3/6/1423وتاريخ�

أعلن�وزير�الشئون��سsمية�و§وقاف�والدعوة�و�رشاد�عن�تأسيس��،F2015ي�جوان��-

�
ً
�إيمانا �وزير، �محافظ�بمرتبة �يشرف�علTþا �الوزارة �عن �إدارTUا �لÕوقاف�وفصل �مستقلة هيئة

 �54باستقsلية�هذا�القطاع�2ا�له�من�أهمية.

 و¶رشادوزارة	الشؤون	¶س�مية	و�وقاف	والدعوة	:	الهيكل	¶داري	ل02الشكل	رقم	

  

  

وزارة�الشؤون��سsمية�و§وقاف�والدعوة�و�رشاد،�الكتاب��حصائي�للعام�ا+صدر:	

  .33هـ،�وكالة�الوزارة�للتخطيط�و�حصاء،�ا2ملكة�العربية�السعودية،�ص1436�/1437ا2اPي�

                                                           
53
ية:��السعود�،أنظر:�موقع�وزارة�الشؤون�yسsمية�و§وقاف�والدعوة�و�رشاد� 

http://www.moia.gov.sa/OrganizationalStructure/default.aspx  
 

54
� �لÕوقاف� �مستقلة �هيئة �تأسيس �يعلن �السعودي �yسsمية ��،وزير�الشؤون � :� �البحرين �أنباء �:��،2015/06/26وكالة ا2وقع

http://bna.bh/  
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  تقييم	نشاط	�ستثمار	الوقفي	�ي	ا+ملكة		2..4

� �للعناية �معت¥�ة �جهود �ا2ملكة ��سsمية�تبذل �الشئون �وزارة �قيام �وم°Tا بالوقف،

�ب �و�رشاد �من�الروت�ن�و§وقاف�والدعوة �إخراجها حل�كث���من�مشاكل�§وقاف�والعمل�عWى

� �عام �Fي �أدى �مما �وكانت�1430الحكومي، �التجارية، �الغرف �Fي �الوقفية �تحريك�§عمال �إPى هـ

�جاه �تجه��Àصيغ �نتائجها �الرياض�ومن �من�غرفة �الشرعية�yنطsقة �النوا	ي �من �مدروسة زة

والقانونية�لÕوقاف�ال�jºيريد�رجال�§عمال�إيقافها،�ومراجعة�تلك�الصيغ�كما�نتج�عنه�تطبيق�

فكرة�الشركات�الوقفية�بالتنسيق�مع�وزارة�التجارة،�وÞي�شركات�وقفية�بصيغ�جديدة�حضارية�

  55وفق�أنظمة�الشركات.لها�عنصر�الرقابة�من�قبل�وزارة�التجارة�ولها�أصولها�ونظامها�

� �مارس �تدري2014��jüوFي �برنامج �إطsق �بالرياض �الصناعية �التجارية �الغرفة أعلنت

لتقديم�رخصة�"إدارة�الوقف"،�Fي�وقت�أبدت�جهات�حكومية�Fي�ا2ملكة�اهتمامها�بملف�الوقف�

ما�يتعلق�بتنمية�أصوله�وتطوير�آليات�إدارته�وذلك�بتأهيل�كوادر�وطنية�Fي�إدارة��با2ملكة،خاصة

�القضائية�والقانونية،� §وقاف،�ويغطي�ال¥�نامج�تسعة�محاور�تشمل�توثيق�§وقاف�وإجراءاTUا

§وقاف،�وإدارة� وأحكام�ناظر�الوقف،�ومصارف�§وقاف�وحقوق�ا2ستفيد،�ومشكsت�وحلول�Fي

  56.ميTÐا�وتطويرها،�و�دارة�ا2ؤسسية�لها�والخ¥�ات�الوقفية،�والتسويق�والتمويلأموالها�وتن

ومع�ذلك��Åزال�yستثمار�الوقفي�با2ملكة�يعاني�من�عوائق�تحد�من�فعالية�مساهمته�Fي�

  وم°Tا:�التنمية�ا2حلية،

  عدم�تما��jkواقع�§وقاف�وحجم�ال�çوات�ا2وجودة�Fي�ا2ملكة.��-

  .عوائق�أمام�إنشاء�ا2ؤسسات�الخ��ية�كالبطء�Fي��جراءات�وغياب�التنظيمات�-

�وعدم��- �اللبس �بعض �ووجود �و§فراد، �ا2ؤسسات �عند �الوقفية �الثقافة �Fي ضعف

التفريق�ب�ن�الوقف،�وب�ن�الوصية�ونوعية�الوقف�وطبيعته�وكيف�يتم�الوقف،�لذلك�فالوقف�

  .بحاجة�إPى�زيادة�الو¦ي�التثقيفي

ار�أو�§نظمة،�وعدم�دراسة�بعض�الواقف�ن�ت�-
ّ
خوف�بعض�الواقف�ن�من�تباطؤ�عمل�النظ

  لÕوقاف�وفهمها�شرعيا.�

�وقف�إنشاء�ما�شخص�أراد�فلو �جهات،�عدة�علTþا�تتنازع�فاÉوقاف�،التنسيق�ضعف�-

�جهة�أي�وعن�و§وقاف��سsمية�الشؤون�وزارة�عن�مستقل�والقضاء�القضاء،�إPى�سيذهب

                                                           
55
  نفس�ا2رجع�وا2وقع.�� 

56
  محمد،�مرجع�سابق.الحميدي،�� 
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 �يش�Ãي �أن�أراد�إذاو �ثانية،
ً
�من�إذن�Éخذ�تحتاج�العدل�ووزارة�للشراء،�العدل�لوزارة�ذهب�وقفا

  وهكذا.�القضاء...

  ا2ثال:�سبيل�عWى�،yجراءات�بعض�اعتماد�يمكن�،العوائق�هذه�من�وللحد

-� �وقف�� �Fي �لتحف��Àالراغب�ن �له �وقانونية �تشريعية �بيئة �تنظيم�§وقاف�وإيجاد أهمية

 TUم.�وتنمية�بعض�ثروا

  عمل�ضوابط�وتنظيمات�تسهل�وتسرع�من�العمل�الخ��ي�Fي�السعودية.�-

  العمل�عWى�تفعيل�مفاهيم�الوقف�الخ��ي�وبث�الجهود�التوعوية�حوله.�-

�عWى��- �ويعود �ا2حلية، �التنمية �جهود �يخدم �بما �كافة تطوير�استثمار�§وقاف�الحالية

  الوقف�والغرض�منه�بالفائدة.

�الفاعلة�Fي�مجال�تنمية�وتطوير�القطاع�الخ��ي�عWى�وزارة�الشؤون��- yجتماعية�"وÞي

�برامج�وقفية�تعمل�لضمان�استمرارية� �القطاعات�الخ��ية�«نشاء �كافة �الزام�ومساندة ا2حWي"

  أداء�القطاعات�الخ��ية�وخدمة�ا2جتمع�ا2حWي.

  ةالشروط	العامة	لتفعيل	دور	�وقاف	�ي	تعزيز	جهود	التنـمـية	ا+حلي3. .	4

 وال°Tوض والبطالة الفقر عWى ا2سلم�ن�والقضاء خدمة Fي عهده سابق إPى الوقف ليعود

اع عل يجب باÅقتصاد، والعقد�أخذ�مسألة�الوقف�بعناية�وجدية،�وليس� الحلِّ  وأهل القرار صنَّ

�هو�عليه،� �ما �عWى �منه �هو�قائم �وتسي���ما �يجب��شراف�عليه
ً
�موروثا

ً
�واقعا فقط�باعتباره

مسألة�الوقف�أمانة�واجبة�الرعاية�والتطوير،�ورك�Àة�أصيلة�من�ركائز�التنمية�وال°Tوض��واعتبار 

  ومن�أهم�الشروط�ال�jºيمكن�أن�تساهم�Fي�دعم�ال°Tوض�باÉوقاف�yسsمية:�.با2جتمع

أساسا�هو�توفر��رادة�السياسية�الواعية�لذلك.�فإذا�وجدت��رادة�السياسية،�أمكن��-

2تطلبات�§خرى�لل°Tوض�باÉوقاف�و«عادTUا�إPى�العطاء�الخدمي�Fي�صورة�عندئذ�الحديث�عن�ا

�،jkي�ا2ا�Fذلك�مما�كانت�تقوم�به����تعليم،�وصحة،�وخدمات�مجتمعية،�وخدمات�للبيئة،�وغ

  ومما�يمكن�أن�تتوسع�للقيام�به�Fي�ا2ستقبل.�

�ضو�- �Fي �صحTÐا �واستعادة �لنمو�§وقاف �الsزمة �الخطوات �رسم �من �بد Åالواقع�� ء

�البلدان�وا2جتمعات� �وباÉخص�Fي �عالم�اليوم، �السائد�Fي yجتما¦ي�وyقتصادي�والتكنولو�ي

�سsمية�أين�تتمركز�معظم�أمsك�§وقاف�القائمة،�وحيث�يتوقع�أن�تتوجه��رادة�إPى�إيجاد�
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� �عملية �واستئناف �جديدة �أوقاف �قيام �لتشجيع �اs2ئمة �و�دارية �القانونية ال�Ãاكم�البيئة

  الوقفية�ال�jºاستمرت�أك��çمن�عشرة�قرون�Fي�كث���من�البلدان��سsمية.�

  الوقف تنظيم يتم أن�-
ً
  سلطة عن بعيدا

ً
�نظرا  �دارة فشل من ظهر 2ا الحكومات،

  §وقاف واعتبار مجال�§عمال، Fي الحكومية
ً
yق أدى وقد�.معينة بطريقة تدار خاصة أموsإط 

   إPى�إحجام §وقاف إدارة Fي الحكومات أيدي

�بأن لدTÁم تولد حيث أموالهم، وقف عن ا2سلم�ن  تأميمها يتم §وقاف إحساس

 كنص�الشارع، الواقف شرط أن� :والقاعدة�.الواقف حددها §غراض�الjº غ�� Fي واستخدامها

sالشرط مخالفة يصح ف Åخالف إذا إ  
ً
  نصا

ً
  .شرعيا

أن�نلخص�الخطوات�العامة�والتداب���ال�jºيجب�عWى�الحكومات�اتخاذها�Fي�هذا��ويمكن

  :الصدد

�الخ��ي�العام��- �بنوعTþا استصدار�قانون�لÕوقاف�يتضمن�تعريفها،�وتنظيمها،�وحمايTÐا

  والذري�(�§هWي)�الخاص.�

�وحفظ��- �والضياع، �الغصب �من �علTþا �وا2حافظة �القائمة، �§وقاف �أموال حماية

sا.�سجTU  

-�����غ �بطرق �أخرى �استعماÅت �إPى �حوّلت jºال� �§وقاف �أمsك �اس�Ãداد �عWى العمل

�لتحديد� �وغ��ها �والدوائر�العقارية �ا2حاكم �لÕوقاف�Fي �السجsت�القديمة �ومراجعة مشروعة.

  §مsك�الوقفية�والبدء�بإجراءات�إعادTUا�.

-� yك�§وقاف،�وبخاصة�§وقاف�sستثمارية،�بما�ينسجم�مع�إرادة�إعادة�النظر�بإدارة�أم

  وشروط�الواقف�ن�من�جهة�ومع�نصوص�الشريعة�ومقاصدها�من�جهة�أخرى.�

 نجاح Åستمرار ضمانة تعد حيث Fي�§وقاف، §داء وتقويم لقياس مرعية نظم وضع�-

 ومعرفة الضعيف عWى�§داء والتعرف وتطويره، ا2تم�À §داء عWى ا2حافظة بحيث�يمكن الوقف،

 .ومعالجTÐا أسبابه

 تشمل �سsمي ا2نظور  من ا2الية ا2حاسjü،�فا2حاسبة التنظيم Fي عالية معاي�� تطبيق�-

 .والحرام الحsل ب�ن فTþا�التمي�À يرا¦ى بكيفية ونتائجه، ا2اPي الوضع عن الحقوق�والكشف تعي�ن
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  وسائل Fي توعية بحمsت القيام�-
ً
 الوقف بأهمية للتوعية م°Tا، الحديثة �عsم،�خصوصا

  57.ممتلكاTUم جزء�من وقف أو خ��ية وقفيات Fي yش�Ãاك عWى وحث�ا2سلم�ن

�ا2عاملة��- �إPى �إضافة �لÕوقاف، �و�دارية �والتمويلية �والفنية �ا2ادية �ا2عونات تقديم

�§وقاف� �أهمية �أدركت �أن �بعد �الغربية �ا2جتمعات �من �كث��ة �فعلت �كما �ا2تم�Àة، الضريبية

  عTþا�الخ��ي�و§هWي.�بنو 

إعادة�النظر�بفقه�الوقف�ا2وروث�ح�Ñºيتم�التعامل�مع�صورة�جديدة�من�§وقاف�لم�  �-

�§وقاف� �معرض�تشجيع �Fي �وذلك �تدعو�إلTþا، �الحاجة �تكن �أو�لم jkا2ا�� �Fي �موجودة تكن

  الجديدة�و�TضTÐا.�

�لÕوقاف،�- �§مsك�ا2وجودة �Åستثمار�وتنمية �الخطط�الsزمة �تعطلت�عن��وضع jºال

  العطاء�خsل�العصور�ا2تأخرة�Éسباب�تاريخية�كث��ة،�وتوف���فرص�التمويل�ا2ناسبة�لها.�

�وا2متلكات�الوقفية،��- �تسي���§موال �Fي �الضرورية �والصرامة �التامة �الشفافية اعتماد

�تدب �سوء �من �الحبسية �يصيب�§موال �فما �ذلك. �Fي �وا2حبس�ن �وال#Àهاء �العلماء ��،�وإشراك

وتبذير�واختsس�أو�تفويت�للحقوق�وما�يحيط�بعض�جوانب��شراف�عWى�§وقاف�من�شكوك�

  وشTóات،�سيؤدي�بالناس�لÄمساك�وyمتناع�عن�تحبيس�أموالهم.�

تيس���القوان�ن�والتشريعات�و�جراءات��دارية�للتحبيس،�فإذا�كان�ذلك�يطلب�عادة��-

 Éب�أرباح�sوهم�ط� �ا2ستثمرين، �فإن�من�يت¥�عون�ويتخلون�عن�لفائدة نفسهم�قبل�كل��jkء،

كريم�أموالهم�لفائدة�مجتمعهم�يجب�من�باب�أوPى�أن�يلقوا�كل�تسهيل�وتيس��،�بل�كل�ترحيب�

�عن�كل�عرقلة�أو�مماطلة�أو�تعقيد
ً
  .وتشجيع�وتكريم،�بعيدا

�والتصرف�فTþا�- �أحباسهم �«دارة �يختارو�Tا jºال� �الطريقة �باعتماد .��السماح�للمحبس�ن

�ومن�حقه�أن� �بنفسه�لحبسه.
ً
�ا ِ��ومسّ

ً
ف�sخsف�ب�ن�الفقهاء�Fي�جواز�أن�يبقى�ا2حبس�مشرفا

�فله� �للدولة �فمن�سلم�حبسه �أو�بعد�مماته. �حياته �Fي �سواء �من�الناس، �من�شاء يوكل�عليه

�فله�ذلك.�وهذا�يشجع�ا2حبس�ن�ويك�çهم،�Éنه�
ً
ذلك،�ومن�أبقاه�تحت�إشرافه�أو�ع�ن�له�ناظرا

  لهم�باختيار��الطريقة�والجهة�ا2كلفة�بحبسهم�بما�يحقق�رضاهم.��يسمح

  

                                                           
57
�yسsمية�،العزيز عبد بن الرحمن عبد�،الجريوي �  �والحضارة �البيان�،الوقف ��،مجلة ��،312العدد �يونيو1434شعبان �- هـ/

  .25ص�،الرياض�،2013يوليو
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  خاتمة

تواجه�الدول�العربية�ا2نتجة�للنفط�تحديات�ك¥�ى�جراء�انخفاض�أسعار�ا2حروقات���

ال�jºتعد�ا2صدر�الرئيÅ�jklيرادات�معظمها،�وممول�أسا�jkÓل¥�امح�التنمية،�مما�جعلها�تبحث�

  من�حدTUا.�تمويل�بديلة�للتخفيف عن�مصادر

�تؤدي� jºوال� �الوقفية، �ا2وارد �عWى �يمكن�yعتماد �فإنه �ا2حلية �للموارد �الحاجة وبÀÃايد

  دورا�حيويا�Fي�التنمية�ا2حلية.�

�إPى� �التوصل �تم �ا2طروحة، �yشكالية �عWى �yجابة �ومحاولة �ا2وضوع �هذا �دراسة وبعد

  النتائج�التاليـة:

�التنموي�وطبي�- �يمكن�أن�يسهم�بقسط�أن�نظام�الوقف�بمضمونه �ا2حWي �نشاطه عة

�مجموعة�من�§ساليب�والصيغ� �وذلك�من�خsل�طرحه �ا2حWي، �سد�حاجات�ا2جتمع وافر�Fي

  التمويلية�ا2بتكرة�لتمويل�ا2شاريع�التنموية�ا2حلية.

أن�ايرادات�§مsك�الوقفية�توفر�موارد�مالية�محلية�يمكن�توجTþها�اPى�تمويل�مشاريع��-

�ا2 �مردود��،حليةالتنمية �تحس�ن �Fي �يساهم �بشكل �الوقف �نظام �بعث �اطار�اعادة �Fي وهذا

  ممتلكاته�Fي�ظل�الضوابط�الشرعية.

�الوقف��- �مكانة �باس�Ãجاع �§خ��ة �¿ونة �Fي �الجزائر�والسعودية �من �هناك�اهتمام أن

  واستغsله�استغ�Åsأمثل.

�الsزم��- �تفعيل�التنمية�yقتصادية�وyجتماعية�وتوف���التمويل�ا2حWي �Fي للوقف�دور

لدعم�جهود�التنمية�ا2حلية،�وهو�ما�يدحض�فكرة�البعض�أن�§وقاف��Åتسهم�إسهاما�ظاهرا�

  Fي�التنمية�ا2حلية،�وأن�دورها�كان�تابعا�لÕوضاع�yقتصادية�وليس�فاع�sأو�مبادرا.

  النتائج�يمكن�الخروج�بالتوصيات�التاليـة:وعWى�ضوء�هذه�

�إلحاقها��- �من �هو�الحد �بالجزائر�والسعودية �§وقاف �لتطوير�إدارة �§مثل �الحل إن

بالوزارة�وإعطاءها�استقsلية�كاملة�باستحداث�ديوان�أو�هيئة�وطنية�لÕوقاف،�كبديل�حقيقي�

  جد�متواضعة.�لÄدارة�الحالية�ال�Å�jºيمكن�أبدا�نكران�جهودها�لك°Tا�تظل

�وتحريك��- �الريفي، �الوسط �Fي �ا2صغرة �ا2ؤسسات �دفع �Fي �§وقاف �إسهام ضرورة

�وبالتاPي� �ا2ناطق، �Trذه �مستمرة �اقتصادية �ديناميكية �خلق �Fي �سيساهم �مما yستثمار�فيه،

  التخفيف�من�حدة�ا2شكsت�yقتصادية�وyجتماعية.
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 �عsم،�خصو  وسائل Fي توعية بحمsت القيام�-
ً
 الوقف بأهمية للتوعية م°Tا، الحديثة صا

  �.ممتلكاTUم جزء�من وقف أو خ��ية وقفيات Fي yش�Ãاك عWى وحث�ا2سلم�ن

ضـرورة�إعطـاء�الوقف�استقsلية�مـؤسسيـة�ووظيفيـة�لخـدمـة�ا2جتمـع،�وأن�توفـر�حـريـة��-

�jºال� �(الروتـ�ن) �ا2تبعـة �عن��جــراءات��داريـة �بعيـدًا �والعمـل �الحـركـة �Fي للمـؤسسـات�الوقفيـة

  تعيق�تنفيـذ�§عمــال�أو�تؤخـرهـا.

-�� �ومرادعم �§وقاف�بمكاتب�استشارية �مواطن�yحتياج�قطاع �إPى �الواقف�ن كز�ترشد

  وتوجيه�الوقف�Fي�مجاله�الصحيح.�،الذي�تحتاج�إليه�كل�مدينة،�أو�منطقة

توف���ا2واد�التدريبية�ا2تخصصة�ال�jºتأهل�نظار�§وقاف�وا2سؤول�ن�ع°Tا�إPى�إداراTUا��-

  بشكل�استثماري�سليم.�

��دارة�- �Fي �الحديثة �التطورات �مسايرة �«دارة��،ضرورة �تسي���فعال �من �يمكن بما

ولم��Åمن�خsل�نموذج�yدارة�الوقفية�ا2ش�Ãكة�كمنهج�إداري�وكإطار�مؤس�jklفعال��،الوقف

�قاعدة� �وتوسيع �للدولة �داعم �دور �خsل �للوقف�من �التنموي �الدور �تفعيل �عWى سوف�يعمل

  التنمية.ا2شاركة�الشعبية�Fي�ا2شاريع�و§نشطة�الوقفية�وربط�النشاط�الوقفي�ب
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    ا+راجـع

�yقتصاد��سsمي، و للبنوك الدوPي ا2عهد ،�سsمية البنوك لفقه ا2دخل ،الحميد عبد	،البع8ي

 م.1983هـ/1404 ،ق¥�ص

دار��،باب�الشروط�Fي�الوقفالبخاري،��صحيح،�فتح�الباري�شرح�أحمد	بن	ع8ي	بن	حجر		،العسق�ني

  م.�1986هـ/1407الريان�لل�Ãاث،�القاهرة،�

  م.1994،�القاهرة،�11،�فقه�السنة،�الجزء�الثالث،�دار�الفتح�لsعsم�العربي،�الطبعة�سابق	،السيد

�Fي�yقتصاد��سsمي ،شو´ي أحمد دنيا، �،الطبعة�§وPى�،ب��وت�،مؤسسة�الرسالة�،تمويل�التنمية

  م.�1984-ه1404

غبا�jk،�الطبعة�§وPى،� مطابع �سsمية، البنوك Fي yستثماري  القرار ،السيد كمال طايل،	مصطفى

  م.1998ه/�1419،مصر ،طنطا

�،قوة�جديدة�Fي�العمل�الخ��ي�ال¥�يطاني،�ترجمة�ناصر�بدر�ا2ط��ي �:،�وقفيات�ا2جتمعجو4�Ä	،كالبانا

  .1996الكويت،��،§مانة�العامة�لÕوقاف

والنشر��مؤسسة�الرسالة�للطباعة�،الوقف�ودوره�Fي�ا2جتمع�yسsمي�ا2عاصر�،سليم	هاني	،منصور 

  .�2004،ب��وت�،والتوزيع

  .�y،�2001سكندرية�،الدار�الجامعية�،،�التمويل�ا2حWي�والتنمية�ا2حليةعبد	الحميد	عبد	ا+طلب

  .1992دار�الفكر�العربي،�القاهرة،� ،yقتصادية ا2وسوعة ،عمر،	حس;ن

  .�1998،مصر،�§وقاف�والسياسة�Fي�مصر،�دار�الشروق،�القاهرة،�إبراهيم	البيومي،غانم

  .�2000،دار�الفكر�ا2عاصر،�دمشق�،تطوره�إدارته�تنميته�:الوقف��سsمي�،�قحف،	منذر

§وقاف�والشؤون� ا2جتمع��سsمي�ا2عاصر،�مركز�البحوث�والدراسات،�وزارة الوقف�Fي�،قحف،	منذر

  .�1998،الدوحة،�قطر�،�سsمية

تمويل�التنمية�ا2حلية�من�منظور�اسsمي:�مساهمة�صندوãي�الزكاة�والوقف،�أطروحة��،وسيلة	،السب45

  .�2013،دكتوراه�Fي�العلوم�yقتصادية،�جامعة�محمد�خيضر��بسكرة،�الجزائر

الجزائري)،� الوقف عن تطبيقية �سsم�(دراسة Fي وتمويله الوقف استثمار ،�فقهالقادر عبد	،بن	عزوز

  .2004جامعة�الجزائر،��،أطروحة�دكتوراه

	الناصر 	محمد �ا2حلية�مشري، �التنمية �تحقيق �Fي �وا2صغرة �والصغ��ة �ا2توسطة �ا2ؤسسات �دور ،

ماجست���Fي��،ا2ستدامة�دراسة�لÄس�Ãاتيجية�الوطنية�ل�Ãقية�ا2ؤسسات�الصغ��ة�وا2توسطة�حالة�وÅية�تبسة

  .2011العلوم�yقتصادية،�جامعة�فرحات�عباس�بسطيف،�الجزائر،�
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 ،-ومالية نقود فرع-التسي�� علوم Fي ماجست�� رسالة البشرية، التنمية Fي ودوره الوقف ،قاسمي،	أحمد

  .��2007/2008 منشورة، غ�� الجزائر، جامعة

أبحاث�ندوة�الوقف�وا2جتمع�ا2دني�Fي�الوطن��،فلسفة�الوقف�Fي�الشريعة��سsمية�،رضوان	،السيد

  .2003ب��وت��،مركز�دراسات�الوحدة�العربية�و§مانة�العامة�لÕوقاف�،العربي

الوقف�وأثره�Fي�نشر�الدعوة،�مؤتمر�§وقاف�§ول،�جامعة�أم�القرى��،عبد	الرحيم	بن	محمد	،ا+غذوي 

  م،�ا2ملكة�العربية�السعودية.2001اكتوبر�23-20هـ��ا2وافق�لـ�1422شعبان��7- 4بمكة�ا2كرمة،��

ا2حلية:��نماذج�من�اقتصاديات�الدول� "�التمويل�ا2حWي�للتنمية�،بن	اسماع;ن،	حياة	والسب45،	وسيلة

دراسة�حالة�الجزائر�-ا2لتقى�الدوPي�حول:�سياسات�التمويل�و�أثرها�عWى�yقتصاديات�وا2ؤسسات��،النامية�"

  	م،�جامعة�محمد�خيضر�بسكرة،�الجزائر.2006نوفم¥���22و��21،�يومي�-والدول�النامية

4�Æعي	،بن	ي ،�الوقف�ودورهبش;=Fقتصادية�مع�دراسة�تطبيقية�للوقف�yي�التنمية�F ،مرا2ؤت الجزائر 

�الف�Ãة�من� لÕوقاف،�الجامعة�yسsمية الثالث �/ا2وافق�1431محرم���19- �17با2دينة�ا2نورة،� يناير���5-�3هـ

  م،�ا2ملكة�العربية�السعودية،2010

�ا2ستدامة�"�،عمر	،حوتية �للتنمية �كمدخل �العامة �والسلطات �ا2دني �ا2جتمع �ب�ن تعزيز�الشراكة

مجموعة���MENAPARا2ؤتمر�الثاني��بمنطقة�الشرق�§وسط�وشمال�أفريقيا�(�مع�yشارة�إPى�نماذج�عا2ية)�"،�

��"دور�ا2واطن�ن�وا2نظمات�Fي�البناء�ا2ش�Ãك� الشرق�§وسط�وشمال�أفريقيا�لبحوث��دارة�العامة"،�بعنوان:

�العامة ��دارة �معهد �أفريقيا"، �الشرق�§وسط�وشمال �بمنطقة �الحكومي أكتوبر��9-�6:بتاريخ�،تونس�- للعمل

  م.�2015

	كمال	،مرغاد 	و	منصوري، �بالو �،لخضر	 �التنمية��:قـفالتمويل �لتمويل �مق�Ãحة �غ���تقليدية بدائل

تمويل�التنمية�yقتصادية،�كلية�العلوم�yقتصادية�وعلوم��:ا2حلية،�مداخـلة�مـقـدمـة�Fي�ا2لتـقى�الـدوPي�حـول 

 .2006نوفم¥���23و���22:يومي�،التسي��،�جامعة�محمد�خيضر�بسكرة،�الجزائر

�،"�الجباية�البيئية�ودورها�Fي�تحقيق�التنمية�ا2حلية�ا2ستدامة�"�،محمد	،سعداوي،	موÇ�È	و	سعودي

�،ا2لتقي�الوط�jÒالثالث�حول�التنمية�ا2حلية�ا2ستدامة�البعد�البيjÂ،�جمعية�§نوار�لÕنشطة�العلمية�والثقافية

  .2008مارس���4-�3،ا2ركز�الجام±ي�با2دية

  .2016،�نيويورك،�UNDPحدة�yنمائي�برنامج�§مم�ا2ت�،2016تقرير�التنمية�البشرية�

هـ،�1436�/1437الكتاب��حصائي�للعام�ا2اPي��،وزارة�الشؤون��سsمية�و§وقاف�والدعوة�و�رشاد

  وكالة�الوزارة�للتخطيط�و�حصاء،�ا2ملكة�العربية�السعودية.

��،مجلة�البيان�،الوقف�والحضارة�yسsمية�،العزيز عبد بن الرحمن عبد	،الجريوي 		 �،312العدد

 الرياض.�،2013يوليو��-هـ/�يونيو1434شعبان�



  219 	وتعزيز	جهود	التنـمـية	ا+حلية	بالدول	العربية	النفطية دور	�ستثمار	الوقفي	�ي	تنويع	مصادر	التمـويـل

 

 

	كمال	،مسدور  	 	ومنصوري، �والحاضر�،فارس jkا2ا�� �Fي �نظرة �أوقاف�، §وقاف�الجزائرية: ��،مجلة

  م،�الكويت.2008نوفم¥���-هـ1429ذو�القعدة��،السنة�الثامنة�،العدد�الخامس�عشر

  ).2007،�(167منشورات�ا2جلة�ا2غربية�لÄدارة�ا2حلية�والتنمية،�سلسلة�نصوص�ووثائق:�عدد�

 للقاىون  ا2عدّل�وا2تمّم 2001 سنة مايو 22 ا2وافق 1422 عام صفر F 28ي ا2ؤرّخ 07 / 01 رقم القانون 

  .باÉوقاف وا2تعلق 1991 سنة أبريل 27 ا2وافق 1411 عام شوّال F 12ي ا2ؤرّخ�10-�91 رقم

،�يتضمن�تنظيم��دارة�ا2ركزية�بوزارة�2000جويلية��28مؤرخ�Fي��146/2000ا2رسوم�التنفيذي�رقم�

  الشؤون�الدينية�و§وقاف.

� �رقم �التنفيذي ��381-98ا2رسوم �Fي �الوقفية�1998ديسم¥���1مؤرخ �§مsك �إدارة �شروط �يحدد ،

  وتسي��ها�وحمايTÐا�وكيفيات�ذلك.

،�اطلع��http://www.alquds.co.uk/?p=241204 ،�ا2وقع:27/10/2014قدس�العربي�بتاريخ�جريدة�ال

  .01/11/2017عليه�بتاريخ:�

�:،�ا2وقع0312/2016صحيفة�مكة�yخبارية�بتاريخ�

http://makkahnewspaper.com/article/585750/�،�:01/11/2017اطلع�عليه�بتاريخ.  

�اللندنية�بتاريخمقال�بعنوان�" �الحياة �"،�نشر�بجريدة �الوقف�Fي�تحص�ن�القطاع�ا2اPي �:دور يوليو���5

  ،�متاح�عWى�ا2وقع:2017

http://www.alhayat.com/Opinion/Writers/22695396/��20/10/2017:،�اطلع�عليه�بتاريخ.  

	محمد �عWى�الحميدي، �متاح �الوقف"، �إدارة �ممارسة �Fي �متخصصة �رخصة �أول �تشهد ،"السعودية

  م27/10/2017اطلع�عليه�بتاريخ:��،6http://aawsat.com/home/article/6392ا2وقع:��

	فارس �،مسدور، �موقع �نشر�عWى �وآفاق، �واقع �الجزائرية: �ا2سلم�ن�استثمار�§وقاف �العلماء جمعية

  ..21/10/2017،�اطلع�عليه�بتاريخ:�/http://www.oulamadz.org/2016/01/11الجزائري�ن:�

،�اطلع�/www.aljazeera.net/knowledgegate/newscoverage/2015/1/17//موقع�الجزيرة�نت:�

  م.1/11/2017عليه�بتاريخ:�

  م.1/11/2017اطلع�عليه�بتاريخ:�،	http://www.noonpost.org/content/17215	:موقع�ن�بوست:

  ./http://www.marw.dzموقع�وزارة�الشؤون�الدينية�و§وقاف،�الجزائر:��

السعودية:���،موقع�وزارة�الشؤون�yسsمية�و§وقاف�والدعوة�و�رشاد

http://www.moia.gov.sa/OrganizationalStructure/default.aspx 

  ./http://bna.bhا2وقع:���،وكالة�أنباء�البحرين
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