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 ملخص�

�ا�الية� �تطوير�ا�ؤسسات �,ي �ودورها �الشرعية �الحوكمة �موضوع �البحث �هذا يتناول

ويسلط�الضوء�عMى�التجربة�ا�الJKية�كنموذج�يمكن�Fقتداء�به،�وقد�تم�تقسيمه�إ<ى��*س(مية،

  مطلبKن.

�الحوكمة �وتطور �لتعريف�وماهية �منه �Sول ��يتعرض�ا�طلب �أهدافها�الشرعية وبيان

 وأهميXYا�,ي�تطوير�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية.

�الحوكمة�فيعرضون �,ي �ا�الJKية �التجربة �نموذج �الثاني �للمؤسسات��ا�طلب الشرعية

�اعمال� �,ي �وتأثK_ها �لها �الناظمة �التشريعات �استعراض �خ(ل �من �وذلك �Fس(مية، ا�الية

�الهام �الدور �نبKن �كما �*س(مية، �التشريعات�مؤسسات�ا�الية �سن �,ي �للبنك�ا�ركزي�ا�الJKي

�التط�عMى�تفعيلها�ا�باشر�ال(زمة�وFشراف بيقات�العملية�ومن�خ(ل�ذلك�تظهر�أهمية�ومزايا

 للحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية.

�بان �القول �البحث�هو�ان �هذا �,ي �إليه �ان�نصل �اردنا �بمبادXnا�إن�من�أهم�ما الحوكمة

تعتr_�صمام�Sمان�الذي�pبد�منه�للمؤسسات�ا�الية��ومعايK_ها�وما�تفo_ضه�من�شفافية�ونزاهة

�وبتعبK_�آخر�فان �ا�*س(مية، �ال�uvالنظام �الشرعية �الحوكمة ��زايا �بتطبيقه �Fس(مي �صر,ي

�تتم�JKبعنصر�ضبط�عا<ي�وفق�الشريعة�Fس(مية،�(كماهو�معمول�به�,ي�النظام�ا�ا<ي�ا�الJKي)،

�لكافة� �متكامل �وبخط u{|ا�ؤس� �اداءها �لحوكمة �ومدروسة �صارمة �أنظمة �وضع يفo_ض�فيه

 مؤسسا~Xا�ا�الية.
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  التمهيد

�الحوكمة: uا�ؤسسات�والقدرة��تع�� �تمثل�ا�مارسات�ال�uvتُدار��Xا �و�ي �الرشيدة، *دارة

عMى�التحكم�الجيد��دارة�أعمالها،�كما�ا�Xا�تؤدي�إ<ى�عملية�توازن�بKن�أهداف�ا�ؤسسة،�سواءً�

�ا�تاحة�من� �ثم�Fستخدام�Sمثل�للموارد �مع�مصالح�Sفراد، �أو�اجتماعية، أكانت�اقتصادية

�توفK_�رقا �إدارة�خ(ل �طريقة �عن �للمسَاءلة �ا�طلوبة �البيانات �توفر�كافة �سليمة �محاسبية بة

موارد�هذه�ا�ؤسسة،�ف��uتمثل�مجموعة�من�Sدوات�و*جراءات�ا�نظمة�لطبيعة�الع(قات�بKن�

�تحديد� �إ<ى �~Xدف uvال� �وا�سؤولية �الرقابة �ونظام �للمؤسسة �ا�الكKن �,ي �ا�تمثلة Sطراف

 �� �فاعلة �ا�ؤسسات�اسo_اتيجية �,ي �الحوكمة �مبادئ �لتطبيق �ا�اسة �الحاجة �ظهرت �لقد داXnا.

ا�الية��Xدف�حماية�Sموال�الخاصة�وضمان�س(مة�النظام�ا�صر,ي،�بعد�تف�}�uظاهرة�الفساد�

 ا�ا<ي�و*داري�,ي�العديد�من�ا�ؤسسات�ا�الية�الدولية.

� �الكبK_�عMى �تأثK_ها �وعدم �العا�ية، �ا�الية �Sزمة �ا�صرفية�فبعد نمو�وانتشار�الصناعة

*س(مية�،�وتطور�Sدوات�التمويلية�لهذه�FخK_ة،�وللحفاظ�عMى�هذه�ا�صداقية�والقوة،�تطلب�

�وفق�مبادئ�وأحكام� �ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية �,ي �تطبق �للحوكمة �معايK_�خاصة ذلك�وضع

رية�لضبط�وسائل�الرقابة�لضمان�الشريعة�*س(مية؛�واتخاذ�كافة�*جراءات�Fحo_ازية�والضرو 

حماية�أصول�هذه�ا�ؤسسات�وحماية�حقوق�ا�ساهمKن�وا�ودعKن،�لطبيعة�Fستثمار�ا�ب��uعMى�

 أساس�ا�شاركة�,ي�الربح�والخسارة.

فالحوكمة�,ي�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية�يحكمها�FلJoام�بمبادئ�الشريعة�*س(مية�من�

�شرعية �رقابة �هيئة �وجود �ا�الية��خ(ل �ا�ؤسسة �عمليات �مطابقة �من �التأكد �عMى تعمل

*س(مية�مع�مبادئ�الشريعة�*س(مية،�ولنجاح�تطبيق�الحوكمة�,ي�الصناعة�ا�الية�*س(مية�

pبد�من�التمسك�بمنظومة�ال�Jاهة�والشفافية�وتطويرها�بما�يضمن�حسن�Sداء�وجودة�ا�نتج�

 ا�ا<ي�والخدمي�لد�Xا.

  الشرعية�للمؤسسات�ا�الية��س�مية�وتطورها�.�الحوكمة1

  .�تعريف�وماهية�وتطور�الحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية��س�مية1.1

�بالشركات�,ي�بدايته�مصطلح�الحوكمة�ظهر ثم�بعد�ذلك�اصبح�م(زما��ختلف��مرتبطا

 القطاعات�وم Xا�قطاع�ا�الية�*س(مية.

Sساليب�ال�uvتُدار��Xا�ا�صارف�من�خ(ل�مجلس�*دارة�و*دارة��ي�"�تعريف�الحوكمة:

العليا�وال�uvتحدد�كيفية�وضع�أهداف�البنك�والتشغيل�وحماية�مصالح�حملة�Sسهم�وأصحاب�
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�مصالح� �حماية �يحقق �وبما �السائدة �والنظم �للقوانKن �وفقا �بالعمل �FلJoام �مع ا�صالح،

 1ا�ودعKن".

��ي" �ال�الحوكمة: �تحقق�أفضل�حماية�وتوازن�مجموعة uvقواعد�والنظم�و*جراءات�ال

�أخرى". �ناحية �من �ا�صالح �وأصحاب �Sسهم �وحملة �ناحية �الشركةمن �إدارة �مصالح   2بKن

 :وتتجMى�طبيعة�وماهية�الحوكمة�,ي�أ�Xا

 تتمثل�,ي�مجموعة�من�Sنظمة�الخاصة�بالرقابة�عMى�أداء�الشركات.�-

 دارة�وا�ديرين�وا�ساهمKن�وأصحاب�ا�صالح.تنظيم�للع(قات�بKن�مجلس�* -

 التأكيد�عMى�أن�الشركات�يجب�أن�تدار�لصالح�ا�ساهمKن.-

�معKن�- �هيكل �وفق �عل¨Xا �والرقابة �الشركات �إدارة �بموج©Xا �يتم �القواعد �من مجموعة

�الحقوق  �توزيع �مجلس�*دارة��يتضمن �مثل �الشركة �إدارة �,ي �ا�شاركKن �بKن �فيما والواجبات

 3وا�ديرين�التنفيذيKن�وا�ساهمKن.

كما�أن�*طار�العام�للحوكمة�يشجع�عMى�Fستخدام�Sكفأ�والعادل�للموارد،�ويعمل�عMي�

�ولذلك� تفادى�سوء�استخدام�السلطة، وكذلك�تفادي�التحايل�عMى�القواعد�والنظم�واللوائح.

�مبادئ�وركائز�الحوكمة �تقليل��يمكن�تلخيص�أهم �Sقل �أو�عMى �القضاء �يمكن �بموج©Xا uvوال

  الفساد�وFنحراف�,ي�كافة�منا¯ي�الحياة�العامة�والخاصة�ا<ي�الحد�Sدنى�و�ي:

إطار�عام�للمناخ�التشري±ي�والقوانKن�بالدولة�تحم�uحقوق�جميع�أفراد�ا�جتمع��وجود-

  .مع�تحديد�ا�سئوليات�والواجبات

 .ا�تكافئة�وا�توازنة�لجميع�افراد�ا�جتمعالعدالة�وا�عاملة�-

 .Fفصاح�والشفافية�,ي�كل�ما�يصدر�عن�ا�سئولKن�من�بيانات�ومعلومات-

�ساءلة�وا�حاسبة�وهو�ما�يع��uأن�يعقب�Fفصاح�دائما�محاسبة�ا�سئولKن�بشفافية�ا-

 .كاملة

                                                           
1

 البلتا³ي:�محمد،�الحوكمة�,ي�ا�صارف.
2
�،1م�،�ص2005،�أكتــوبر�CIPE،�إعــداد:�مركــز�ا�شــروعات�الدوليــة�الخاصــة2006دليـل�قواعــد�ومعــايK_�حوكمــة�الشــركات�بمصــر،�أكتــوبر�

:
ً
 .17الحسابات�وحوكمة�الشركات،ص�شحاته:�السيد:مراجعة�وانظر�أيضا

3
 19مراجعة�الحسابات�وحوكمة�الشركات،�ص�
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رض�ا�صالح�هذا�ا<ى�جانب�أن�يكون�هناك�سياسات�واضحة�وموثقة�لكيفية�تجنب�تعا-

  4وخطة�لتتابع�السلطة�Fدارات�العليا�التنفيذية.

  �س�مية ا�الية للمؤسسات الشرعية الحوكمة .�تعريف2.1

 ا�الية للمؤسسات الشرعية الحوكمة IFSB *س(مية ا�الية الخدمات مجلسيعرف�

�من�تتأكد�ال�uvوالتنظيمية�ا�ؤسساتية�الo_تيبات�من�مجموعة"�بأ�Xا�10رقم� ا�عيار ,ي *س(مية

 وهذا "ومستق(�فعا�pشرعيا�إشرافا�هناك�أن�*س(مية�ا�الية�الخدمات�مؤسسات�خ(لها

 :يتطلب التعريف

 ، شرعية هيئة و ، إدارة ؛مجلس التنظيمية و ا�ؤسسية التدابK_ من مجموعة وجود-

 .الداخMي التدقيق الشريعة،وقسم وقسم

 .بالشريعة باpلJoام يتعلق فيما مستقلة و فعالة مراقبة-

 الداخلية الشرعية ا�راجعة و ا�علومات نشر و الشرعية *ع(نات-

  5.للشريعة Fمتثال و FلJoام �طار ال(حقة الجوانب و ا�سبقة الجوانب -

 .�نشأة�الحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية��س�مية�وتطورها3.1

 لفقه بالنسبة نسبيا جديدا موضوعا بعده�الحديث ,ي الشرعية الحوكمة موضوع يعد

_Kمنهج خ(ل من السوق  تنظيم ,ي تطبيقها بالفعل تم مقاصدها و الحوكمة فكرة أن ا�عام(ت،�غ 

u{|إعمال ,ي الفقهية الضوابط ,ي كذلك بالحسبة،و يعرف فيما ا�تقدم *س(مي التشريع ,ي مؤس 

 ,ي طبق�كذلك فقط،وذات�Sمر الربح ,ي الربح،أو و ا�ال رأس ا�شاركة�,ي عMى القائمة العقود

 تأسيس�البنوك بداية بدأت�مع فقد الشرعية للحوكمة ا�عاصرة ا�قاربة أما .الوكاpت عقود

_Kشرعية تضمن شرعية هيئة تأسيس ,ي محصورا كان الشرعية الحوكمة نقاش أن *س(مية،غ 

 *س(مي البنك و (1976) مصر ,ي *س(مي فيصل بنك ناقش ا�عقودة،فقد ا�عام(ت�ا�الية

 اس(م وبنك ( 1979 ) الكويuv التمويل بيت و ( 1978 ) السودان فيصل وبنك S ( 1978 )ردني

 شرعية هيئة وجود ضرورة مع تأكيده من�خ(ل ا�سألة هذه *س(مي دبي بنك و ( 1983) مالJKيا

 ,ي الحوكمة موضوع بعد�استقرارا و *س(مية. ارفا�ص ال�uvتقدمها ا�عام(ت شرعية تضمن

 الواضعة�للمعايK_ الجهات ،قامت بتبنيه ا�الية ا�ؤسسات بدأ و�الوضعية، ا�الية ا�ؤسسات

 ,ي ا�وجود الشركات حوكمة هيكل ضمن أدرجت حيث تصفيXYا بعد اعتمادها و بمراجعXYا

                                                           
4

 2014تنظيم�الرقابة�الشرعية�وتطويرها،�حسKن�عبد�ا�طلب�Sسرج�نوفمr_� دور�أدوات�الحوكمة�,ي
5
�–ة�*قتصــــــــــادية�تجربــــــــــة�البنــــــــــك�ا�ركــــــــــزي�ا�الJKيســــــــــعيد�بوهراوةا�جلــــــــــة�الجزائريــــــــــة�للتنميــــــــــ-ا�ؤسســــــــــات�ا�اليــــــــــة�*ســــــــــ(مية��حوكمــــــــــة�

 201/�جوان�02عدد�
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 للمؤسسات ا�راجعة و ا�حاسبة هيئة معيار صدر معيار أول  وكان� .ا�الية�*س(مية ا�ؤسسات

�معيار الذي *س(مية ا�الية uمعيار ضمن كان قد م،و1997الضوابط�(الحوكمة)سنة سم 

 أصدر وبعدها .Sخ(قيات معيار و معيار�ا�راجعة أصدرت كما بمفرده تموضعه ا�راجعة،ثم

 للمؤسسات الضوابط�الشرعية لنظم *رشادية ا�بادئ "معيار *س(مية ا�الية الخدمات مجلس

uvي  ا�ركزي  البنك أصدر م،و 2006 سنة إس(مية مالية خدمات تقدم الJKرشادية� ا�بادئ ا�ال*

 بدأ م،و 2010 العام أواخر ,ي الشرÐي الحوكمة إطار يتضمن الذي الشرعية للحوكمة الشاملة

 6.يناير ,ي به العمل

وعMى�ا�ستوى�الدو<ي�تب�F�Ñهتمام�بمبادئ�ومعايK_�الحوكمة�منظمة�التعاون�Fقتصادي�

�ا�ؤسسات� �الJoام �تعزز uvال�_Kوا�عاي� �ا�بادئ �من �مجموعة �وأصدرت �باريس) والتنمية(ومقرها

بتطبيق�متطلبات�الحوكمة،�وقد�تم�اعتمادها�من�قبل�البنك�الدو<ي�وصندوق�النقد�الدو<ي�عام�

من�أهم�تلك�ا�بادئ:�توفK_�الحماية�للمساهمKن�وا�عاملة�ا�تساوية�بي Xم�وتأكيد�احo_ام�م.�1999

�ا�الية� �Sمور �جميع �,ي �والشفافية �والحفاظ�عل¨Xا،وتحقيق�*فصاح حقوق�أصحاب�ا�صالح

�عMى� �والتأكيد �*دارة ��داء �الفاعلة �وا�راقبة �للشركة �اسo_اتيجية �خطة �ووضع و*دارية،

 7مجلس�*دارة�تجاه�الشركة�وا�ساهمKن.مسؤولية�

  أهداف�وأهمية�الحوكمة�الشرعية��ي�تطوير�ا�ؤسسات�ا�الية��س�مية2. 

  أهداف�الحوكمة1..2

  للحوكمة�بصفة�عامةاهداف�تتجMى�فيما�يMي:�

�القيام�- �من �وتمكي Xا �ا�الية �وا�ؤسسات �الشركات ��دامة �ا�طلوبة �الشفافية تحقيق

�من�
ً
بأنشطXYا�Fستثمارية�,ي�إطار�من�ال�Jاهة�وا�وضوعية�وFحo_اف،�إذ�تضفي�الحوكمة�نمطا

�والوظيفي� �السلوك�*داري �عMى
ً
�ذلك�النمط�مهيمنا �بحيث�يصبح �والوضوح �الشفافية ثقافة

 ؤسسات.�نسوبي�تلك�ا�

�ومبادXnا�- �قواعدها �إ<ى �وتحتكم �معايK_�الحوكمة �تطبق uvال� �ا�ؤسسات �,ي �الثقة زيادة

�الشركة� �,ي �الثقة �من
ً
�جوا �يشيع �وÒليات �وا�بادئ �القواعد �تلك �إ<ى �Fحتكام ��ن وآليا~Xا

  ولوائحها�وأنشطXYا.

                                                           
6
�–تجربــــــــــة�البنــــــــــك�ا�ركــــــــــزي�ا�الJKيســــــــــعيد�بوهراوةا�جلــــــــــة�الجزائريــــــــــة�للتنميــــــــــة�*قتصــــــــــادية�-ا�ؤسســــــــــات�ا�اليــــــــــة�*ســــــــــ(مية��حوكمــــــــــة�

  201/�جوان�02عدد�
7
اليــــــــــة�وا�صــــــــــرفية:�:�مــــــــــؤتمر�حوكمــــــــــة�الشــــــــــركات�ا�الحوكمــــــــــة�,ــــــــــي�ا�ؤسســــــــــات�ا�اليــــــــــة�وا�صــــــــــرفية�العاملــــــــــة�وفــــــــــق�الشــــــــــريعة�*ســــــــــ(مية�

 م.محمد،�البلتا³ي:�حوكمة�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية2007ابريل-18-17الرياض�
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ت،�وا�تمثلة�ضبط�الع(قات�*دارية�بKن�Sطراف�ذات�الع(قة�,ي�الشركات�وا�ؤسسا-

�الشركة� �جسم �عن �ا�تفرعة �*دارية �والهياكل �وSقسام �Sسهم �وحملة �مجالس�*دارات ,ي

الرئيس�إ<ى�غK_�هؤpء�ممن�~Xمهم�أنشطة�الشركة�واستثمارا~Xا،�من�خ(ل�إحداث�التوازن�بKن�

�uvستثمارية�الFن�أطراف�العمليات�*نتاجية�أو�Kقد�تبدو�متعارضة�ب�uvتمارسها�تلك�ا�صالح�ال

 ا�ؤسسات�بحيث�يتم�رعاية�جميع�ا�صالح�وحمايXYا�دون�أن�تتغلب�بعض�ا�صالح�عMى�بعض.

�قواعد�- �تطبق uvال� �أو�ا�ؤسسة �فالشركة �واستقطا�Xا �Fستثمارات �جذب �عMى العمل

�الثقة� �من �تشيعه ��ا �Fستثمارات �جذب �عMى �غK_ها �من �أقدر �تكون �ومعايK_ها الحوكمة

�ت �,ي �وأنشطXYا�وا�صداقية �الشركة �تلك �تجاه �طمأنينة �بدوره �يولد �الذي �Sمر عام(~Xا،

 وممارسا~Xا.

زيادة�تنافسية�الشركة�او�ا�ؤسسة�ال�uvتطبق�معايK_�الحوكمة�وتمكي Xا�من�Fستحواذ�-

عMى�أكr_�قدر�ممكن�من�السوق�,ي�مجال�أنشطXYا،��ن�الحوكمة�تعمل�عMى�رفع�مستوى�الشركة�

 ر~Xا�عMى�ا�نافسة،�Sمر�الذي�يستتبع�,ي�الغالب�زيادة�حصXYا�,ي�السوق.وبالتا<ي�زيادة�قد

مكافحة�الفساد�ا�ا<ي�و*داري�,ي�تلك�الشركات�او�ا�ؤسسات�من�خ(ل�تطبيق�مبادئ�-

�تلك� �و*دارية، �ا�الية �الرقابة �نظم �وتفعيل �تطبيق �خ(ل �من �وكذلك �والشفافية *فصاح

�يؤدي� uvجانب�انه�يؤدي�إ<ى�القواعد�وتلك�النظم�ال� �تقليل�الفساد�وتحجيمه�ا<ى �إ<ى تطبيقها

 تقليل�Sخطاء�وFنحرافات�سواءً�كانت�تلك�Sخطاء�متعمدة�أو�غK_�متعمدة.

�الشركة�- �أنشطة �عن �وشفافة �صحيحة �عr_�توفK_�معلومات �ا�ساهمKن �أموال حماية

اتخاذ�قرارا~Xم�بناءً�عMى�ما�يظهر�والوضع�ا�ا<ي�لها�بما�يمكن�ا�ساهمKن�الحاليKن�وا�توقعKن�من�

 من�الوضع�ا�ا<ي�الحقيقي�لتلك�الشركات�أو�ا�ؤسسات.

�تحديد�- �خ(ل �من �ا�ساهمKن �*ضرار�بمصالح �من �*دارة �مجلس �أعضاء �قيام منع

�الع(قة� �ذات �*ضرار�با�طراف�Sخرى �إ<ى �تصرفا~Xم �بحيث��pتؤدي �لهم �محددة ص(حيات

 والدائنKن�أو�ا�قرضKن�أو�غK_هم.�بأنشطة�الشركة�كالعم(ء

�تحقيق�- _rع� �ا�الية ��راكزها �الحوكمة _Kعاي�� �ا�طبقة �وا�ؤسسات �الشركات تدعيم

�_Öت�عالية�من�الربحية�مما�يساهم�,ي�تقوية�ا�ركز�ا�ا<ي�للشركة�او�ا�ؤسسة�ويجعلها�أكpمعد

قدرة�وقابلية�عMى�التطور�وتوسيع�مجال�وحقل�أنشطXYا.
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 23شحاته:�شحا~Xالسيد�مراجعة�الحسابات�وحوكمة�الشركات،
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ة�الشركات�وا�ؤسسات�ا�الية�بما�ف¨Xا�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية�عMى�تطبيق�تس±ى�كاف

�pإ�،uهداف�السابقة�،�فا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية�رغم�وجود�الوازع�الدي�Sالحوكمة�لتحقيق�

�,ي�ظل� �لتحقيق�مقاصد�الشريعة، �لتطبيق�معايK_�الحوكمة�الرشيدة �كذلك�بحاجة�ماسة أ�Xا

صناعة�لكفاءات�من�بيئات�مختلفة،�وكو�Xا�تحمل�وصف�إس(مية��pيمنحها�استقطاب�هذه�ال

  الحصانة�إزاء�مبادئ�الحوكمة�ومعايK_ها�و�pيعف¨Xا�من�تطبيق�مبادXnا�وقواعدها�وأخ(قيا~Xا.

السبق�AAOIFIلقد�كان�لهيئة�ا�حاسبة�وا�راجعة�للمؤسسات�ا�الية�Fس(مية�بالبحرين�

�ا�ع �من �إصدار�العديد �ادارة�,ي �وتحث �العرض�وFفصاح �خانة �,ي �تصب �وكلها ايK_�الشرعية

�,ي� �إطار�تعزيز�الحوكمة �التعاملو,ي �,ي �والعدل �الشفافية �عMى �Fس(مية �ا�الية ا�ؤسسات

�_rديسم� �,ي �*س(مية �للمؤسسات�ا�الية �صدر�معيار�الحوكمة �*س(مية، ا�نظمات�ا�صرفية

  إدارة�ا�ؤسسات�ال�uvتقدم�خدمات�مالية�إس(مية).،�(ا�بادئ�*رشادية�لضوابط�2006

  أهمية�الحوكمة�الشرعية2..2

 تكمن�أهمية�الحوكمة�الشرعية�,ي�تحقيق�Òتي:

FلJoام�الصارم�بأحكام�ومبادئ�الشريعة�*س(مية�من�خ(ل�التأكد�من�FلJoام��ضمان -

�ا�ؤسسات� �بمعام(ت �ا�تعلقة �التفصيلية �Sحكام �وكذا �*س(مية، �للشريعة �الكلية با�بادئ

 .ا�الية�*س(مية

�للمؤسسة� - �مصداقية �وإعطاء �ا�صالح، �أصحاب �ثقة �وكسب تعزيز�Fستقرار�ا�ا<ي،

�انضباط�ا� �ا<ى �ذلك�FلJoام �يؤدي �حيث �للحوكمة، �العامة �با�ساسيات �*س(ميةا�لJoمة الية

الواجبات�Fئتمانية�,ي�ا�عام(ت�ا�صرفية*س(مية،�وإعمال�القيمة�ا�ضافة�ا�تعلقة�بالجانب�

 الشرÐي�للحوكمة.

�عدة�خ(ل�من�وتجانسها�الشرعية�الرقابة�تنظيم عMى�الحوكمة�أدوات�تعمل�أن�ويمكن

  � :م Xا�مجاpت

  اختيار�وتعيKن�هيئات�الرقابة�الشرعية.�  -

استق(ل�الهيئة�الشرعية:�ويقصد��Xا�مدى�قدرة�الهيئة�الشرعية�للمؤسسة�عMى�إصدار� -

� �أن �دون �وشروط�*فتاء �ضوابط�FجXYاد �تقتضيه �ما �وفق �الشرعية يكون�الفتاوى�وSحكام

  هناك�مؤثرات�عMى�أعضاXnا�تولد�~Xمة�التبعية�أو�ا�حاباة.
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الس±ي�لتعيKن�هيئة�رقابة�شرعية�مركزية�,ي�الدولة:�لتفادي�تضارب�الفتاوى�والنظر�,ي��-

 ا�سائل�بحيادية�واستق(لية�تامة.�

 3. التجربة�ا�ال#"ية��ي�الحوكمة�الشرعية

  الشرعية�للمؤسسات�ا�الية��س�مية�التشريعات�الناظمة�للحوكمة1.3. 

�الشركات� �حوكمة �,ي �أسهمت �إرشادية �وأدلة _Kومعاي� �مبادئ �من �صدر �ما �أهم إن

 وا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية�,ي�مالJKيا��ي�:

�تقدم�خدمات�التمويل�*س(مي�- uvا�بادئ�*رشادية�لحوكمة�الشركات�وا�ؤسسات�ال

 م.�2006ة�*س(مية�عام�ال�uvأصدرها�مجلس�الخدمات�ا�الي

�البنك�- �أصدرها uvال� �*س(مية �ا�الية �للمؤسسات �الشرعية �للحوكمة �العام النظام

� �ا�الJKي �لحوكمة��.م�2011ا�ركزي �التوج¨Xية �بدي(للمبادئ �جاء �الذي �Fن �ا<ى ��Xا وا�عمول

 م.�2004الشركات�ال�uvأصدرها�البنك�ا�ركزي�ا�الJKي�عام�

 م.�2012كات�ا�الية�الصادرعن�هيئة�Sوراق�ا�الية�ا�الJKية�دليل�حوكمة�الشر -

�للمؤسسات� �الشرعية �للحوكمة �العام �استعراض�النظام �سنقتصر�عMى �هذا �بحثنا و,ي

�لعام� �الرقابي�الذي��2011ا�الية�*س(مية الصادر�من�ا�صرف�ا�ركزي�ا�الJKي��همية�الدور

  مة�الشرعية�عMى�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية.يمارسه�هذا�ا�صرف�,ي�تطبيق�نظام�الحوك

 م2011النظام�العام�للحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية�Iس�مية�1.1.3.

قام�ا�صرف�ا�ركزي�ا�الJKي�بوصفه�الجهة�ا�نظمة�للجوانب�ا�الية�بإعداد�إطار�عمل�

�ا�الية� �ا�ؤسسات ��Xا �تضطلع uvال� �وSنشطة �العمليات �أن �من �التأكد �الغرض�منه قانوني

�إصدار�إطار�العمل�القانوني� �تم �،وقد �مبادئ�الشريعة�*س(مية �مع
ً
�دائما �متوافقة *س(مية

� uرسم� �بشكل �عام �شهر�أكتوبر�من �تحت�مسم2010Ñ,ي �الشرعية�“م �للحوكمة �العام النظام

� �Fس(مية �ا�الية �يناير�لعام�”م�2011للمؤسسات �من �Sول �منذ �ا�فعول �ساري �وأصبح ،

م،�و�Xدف�هذا�*طار�إ<ى�تحقيق�التوافق�مع�الشريعة�*س(مية�من�خ(ل�تأسيس�بنية�2011

  مستويKن�رئيسKن:�تحتية�للحوكمة�الشرعية�تتكون�من

  أولهما�يتمثل�,ي�ا�جلس�Fستشاري�الشرÐي�التابع�للمصرف�ا�ركزي�ا�الJKي.-�

  وثان¨Xما�يتمثل�,ي�هيئات�الرقابة�الشرعية�لدى�كل�مؤسسة�مالية�إس(مية.-�

�نحو�تأسيس�بنية�تحتية� نركز وسوف 
ً
أساسية

ً
�عMى�عرض�هذا�*طارباعتباره�ركJKة هنا

بة�الشرعية،�فقد�هدف�ا�صرف�ا�ركزي�ا�الJKي�من�خ(ل�إصداره�إطار�لحوكمة�أنشطة�الرقا
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تعزيز�دور�مجلس�*دارة�وهيئة�الرقابة�عمل�الحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية�إ<ى�

الشرعية�والفريق�*داري�للمؤسسة�فيما�يتعلق�بالقضايا�الشرعية،�ويشمل�ذلك�تحسKن�الدور�

�فصلية�ال�uvتقع�عMى�عاتقها�مسؤولية�تنفيذ�الواجبات�ا�تعلقة�باpلJoام�الذي�تمارسه�Sجهزة�ا

�الشريعة� �بأحكام �ملJoمة �تشغيلية �بيئة �خلق �أجل �من �البحثية �Sنشطة �وممارسة الشرÐي

  *س(مية.

�عليه�فقد�تم�تصميم�إطار�عمل�الحوكمة الشرعية�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية��وبناءً

  كي�يحقق�Sهداف�Òتية:

�الشرعية� - �الحوكمة �هياكل �يخص �فيما �ا�الJKي �ا�ركزي �ا�صرف �متطلبات تحديد

�توافق� �ضمان �أجل �من �*س(مية، �ا�الية �ا�ؤسسة �,ي �الواجب�توفرها �والo_تيبات والعمليات

  .شريعة�*س(ميةجميع�عمليا~Xا�وأنشطXYا�ا�الية�مع�أحكام�ال

توفK_�دليل�إرشادي�شامل��جلس�*دارة�وهيئة�الرقابة�الشرعية�وإدارة�ا�ؤسسة�ا�الية�-

 .*س(مية�عامة�حول�كيفية�تأدية�واجبا~Xا�ا�تعلقة�بالقضايا�الشرعية

�ا�خاطر�- �وإدارة �الشرÐي �والتدقيق �الشرعية �با�راجعة �ا�تعلقة �الوظائف توصيف

  .لشرÐيالشرعية�والبحث�ا

 فصول�نظام�الحوكمة�2.1.3. 

  9)�فصول:6يتألف�نظام�الحوكمة�من�ستة�(

�ا�تطلبات�1 الفصل- �الفصل �هذا �يحدد �الشرعية: �الحوكمة �لنظام �العامة ا�تطلبات

  العامة�لنظام�الحوكمة�الشرعية�الذي�يصف�الوظائف�Sساسية�.

مستوى�ا�رجعية/ا�ساءلة�*شراف�وا�رجعية�وا�سؤولية:�يحدد�هذا�الفصل�  2الفصل�-

  وا�سؤولية�ا�توقعة�من�أعضاء�مجلس�*دارة�واللجنة�الشرعية�و*دارة�,ي�ا�ؤسسة�ا�الية.

�,ي�  3الفصل�- �الشرعية �اللجنة �استق(لية �حماية �إ<ى �الفصل �هذا ��Xدف Fستق(لية:

�استق(لية� �مراعاة �,ي �مجلس�*دارة �أعضاء �دور �عMى �والتأكيد �القرار�الصحيح �اتخاذ ضمان

  اللجنة�الشرعية.�

�Fختصاص�  4الفصل�- �متطلبات �عMى �الضوء �الفصل �هذا �يلقي Fختصاص/الكفاءة:

  ن�أن�تكون�الوظائف�الرئيسية�قادرة�عMى�تطبيق�الحوكمة�الشرعية.والكفاءات�ا�توقعة�لضما
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  م2010عام��النظام�العام�للحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية،�ا�الJKي،
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�ال�uv  5الفصل�- �القواعد ��جموعة �Sدنى �الحد �الفصل �هذا �يحدد �وFتساق: السرية

تؤكد�عMى�أهمية�مراعاة�السرية�والحفاظ�عل¨Xا،�وتحسKن�مستوى�Fتساق�,ي�اتخاذ�القرار�من�

  قبل�اللجنة�الشرعية.

التوافق�مع�الشريعة�والبحوث�الشرعية:�يشرح�هذا�الفصل�وظائف�ا�راجعة�  6الفصل�-

  الداخلية�الشرعية�وتدقيقها�وإدارة�مخاطرها�وبحوXÞا.

وبناءً�عMى�نموذج�إطار�عمل�الحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية�,ي�مالJKيا،�

لزِم�ا
ُ
�ؤسسة�ا�الية�*س(مية�بضرورة�فإن�ا�تطلبات�ا�ذكورة�,ي�إطار�عمل�الحوكمة�الشرعية�ت

  اشتمالها�عMى�Òتي:

�يكون�مجلس�*دارة�-  �ا�الية�*س(مية، �للمؤسسة �هيكل�حوكمة�شرعية�م(ئم إنشاء

�با�الية� �ذات�الصلة �فهم�ا�خاطر�الشرعية �مجلس�*دارة �ويتوجب�عMى �إنشائه، �عن
ً
pمسؤو

 
ً
  .عن�تداعيا~Xا�عMى�ا�ؤسسة�*س(مية�والقضايا�ا�تعلقة�بتلك�ا�خاطر،�فض(

�ولد�Xم�-  وجود�هيئة�رقابة�شرعية�تتكون�من�أشخاص�مؤهلKن�من�الناحية�الشرعية،

 .القدرة�عMى�مناقشة�القضايا�ا�تعلقة�با�الية�*س(مية،�وتقديم�آراء�شرعية�صحيحة

�عن�تقديم�ا�وارد�الكافية�والدعم�البشري�ال(زم�إ<ى�كل�ج- 
ً
pهة�ذات�طاقم�إداري�مسؤو

�تنفيذ� �ضمان �أجل �وذلك�من �ا�ؤسسة، �داخل �الشرعية �الحوكمة �إطار�عمل �بتطبيق ع(قة

��حكام�الشريعة�*س(مية
ً
 .العمليات�ا�الية�للمؤسسة�وفقا

�مستمرة�-  �داخلية �شرعية �بمراجعة �تقوم �أن �*س(مية �ا�الية �ا�ؤسسة �عMى يتوجب

�تواف �من �التأكد �عن
ً
�فض( �ا�تطلبات�للعمليات�وا�خرجات، �العمليات�وا�حص(ت�مع ق�هذه

 .الشرعية

�مرة�-  �بمعدل �منتظم �شرÐي �بتدقيق �تقوم �أن �*س(مية �ا�الية �ا�ؤسسة يتوجب�عMى

�ا�ؤسسة� �تمارسها uvال� �ا�الية �والعمليات �الوظائف�الرئيسة �امتثال �للتثبت�من
ً
�سنويا واحدة

 .ا�الية�*س(مية��حكام�الشريعة�*س(مية

�نظام��دارة�ا�خاطر�الشرعية،�يتوج-  ب�عMى�ا�ؤسسة�ا�الية�*س(مية�أن�يكون�لد�Xا

�عن�تبيان�
ً
وذلك�لغرض�تحديد�جميع�ا�خاطر�ا�حتملة�ا�تعلقة�بعدم�FلJoام�بالشريعة،�فض(

 .التدابK_�التصحيحية�ال�uvيجب�اتباعها�للحد�أو�التقليل�من�تلك�ا�خاطر

*س(مية�أن�يكون�لد�Xا�فريق�بحث�شرÐي�داخMي�للقيام��يتوجب�عMى�ا�ؤسسة�ا�الية- 

 .بأنشطة�بحثية�شرعية
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يتوجب�عMى�ا�ؤسسة�ا�الية�*س(مية�أن�تقوم�بإصدار�القرارات�الشرعية�ونشرها�إ<ى�- 

 .جميع�أصحاب�ا�صالح�ذوي�الع(قة

  ا�تطلبات�العامة�لنظام�الحوكمة�الشرعية3.1.3.

�ا�ؤس �من�واجب�ومسؤولية �شرعية�إنه �حوكمة �أن�تؤسس�نظام �ا�الية�*س(مية سة

صحيح�وصارم�مع�التأكيد�عMى�دور�الوظائف�الرئيسية�لضمان�التنفيذ�الفعال�لنظام�الحوكمة�

  الشرعية.

تقوم�ا�ؤسسة�ا�الية�بالتأكيد�عMى�أن�أهدافها�وأعمالها�متوافقة�مع�مبادىء�الشريعة�-

�تأسيس�آ �يتم �Sوقات. �جميع �,ي �جميع�*س(مية �,ي �بالكامل �الشريعة �تطبيق �عMى �رقابة لية

  مجاpت�أعمال�ا�ؤسسة�لضمان�*لJoام�بالشريعة�,ي�جميع�Sنشطة.

�قادر�- �ومجلس�إدارة �إدارة �بوجود �والصارم �الصحيح �الشرعية �الحوكمة ينعكس�نظام

�قوية،� �داخلية �بحثية �مقدرة �تدعمها �ومسؤولة �ومختصة �مستقلة �شرعية �ولجنة ومسؤول

  بة�تتم�عن�طريق�مراجعة�شرعية�نشيطة�وتدقيق�شرÐي�وإدارة�مخاطر�شرعية.وبرقا

  يتألف�نظام�الحوكمة�الشرعية�للمؤسسة�ا�الية�بحده�Sدنى�مما�يMي:-

�أعمال�- �جميع �,ي �الشريعة �مع �التوافق �مجاpت �جميع �عMى �*دارة �مجلس يشرف

�,ي� �شرÐي �حوكمة �تأسيس�نظام �عن �بالكامل
ً
pمسؤو� �مجلس�*دارة �يكون �ا�الية. ا�ؤسسة

ا�ؤسسة�ا�الية.�وعند�تأسيسه��لنظام�حوكمة�شرÐي�من�ا�فo_ض�أن�يكون�مجلس�*دارة�عMى�

�ب �*لJoام �بمخاطر�عدم �بتلك�دراية �ا�تعلقة �وا�سائل �*س(مية �ا�الية �Sعمال �,ي الشريعة

 ا�خاطر،�با�ضافة�إ<ى�التعقيدات�ا�حتملة�ال�uvيمكن�أن�تلحق�با�ؤسسة.

�مسائل�- �ا�ؤهلKن�هم�الذين�يستطيعون�التداول�,ي �ذات�Sعضاء �الشرعية إن�اللجنة

�اتخا �يستطيعون �الذين �وهم �تصلهم uvال� �*س(مية �و�Xذا�ا�الية �صحيحة. �شرعية �قرارات ذ

�غالبيXYا� �,ي �تضم �شرعية �تؤلف�لجنة �أن �إس(مية �مالية �مؤسسة �كل �عMى الخصوص�يجب

�لد�Xم�مؤه(ت�مناسبة�وخr_ة�,ي�الشريعة�*س(مية.
ً
 أشخاصا

وجود�مسؤوليات�فعالة�ل�دارة�,ي�توفK_�مصادر�كافية�ودعم�قوى�عاملة�قادرة�,ي�كل�-

 كمة�الشريعة�لضمان�توافق�تنفيذ�Sعمال�مع�الشريعة�*س(مية.وظيفة�متعلقة�بتنفيذ�حو 

مراجعة�داخلية�للشريعة�بشكل�دوري�ويتم�ف¨Xا�مراجعة�العمليات�والنتائج�والتأكد�أن�-

 هذه�العمليات�والنتائج�تتوافق�مع�احتياجات�الشريعة.
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ؤسسة�تدقيق�شرÐي�دوري،�يتم�بشكل�سنوي�عMى�Sقل،�بحيث�يؤكد�توافق�وظائف�ا�-

 ا�الية�وأعمالها�مع�الشريعة�*س(مية.

�التوافق�مع�- �الناتجة�عن�عدم �ا�خاطر�ا�حتملة �لتحديد�جميع �مخاطر�الشريعة إدارة

،�و*جراءات�التصحيحية�الواجب�اتخاذها�للتقليل�
ً
الشريعة�*س(مية�حسب�ما�يكون�مناسبا

 من�ا�خاطر.

 فريق�بحث�داخMي�يقوم�ببحوث�,ي�الشريعة.-

 إصدار�ونشر�قرارات�شرعية�للمساهمKن�ذوو�الع(قة.-

�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية�عr_�مجموعة�من� - �نظام�الحوكمة�الشرعية تتم�ترجمة�

السياسات�و*جراءات�ال�uvتشرح�أكÖ_�عن�الهيكلية�وSدوار�وا�سؤوليات�وا�رجعيات�و�نطاق�

�و  �ا�الية. �ا�ؤسسة �ضمن �الوظائف �مختلف �,ي �وإجراءات�الواجبات �سياسات
ً
�أيضا تشرح

  ا�ؤسسات�ا�الية�وترتيب�Fتصاpت�بKن�مختلف�الوظائف.

كما�وتحدد�سياسات�*لJoام�مع�الشريعة�وإجراءا~Xا�منهج�أو�طريقة�العمل�ال�uvيجب�-

أن�تنتهجها�ا�ؤسسة�ا�الية�لتحقيق�أهدافها�ا�توخاة�والنتائج،��وتشمل�كيفية�عقد�اجتماعات�

 عية�و�كيفية�اتخاذ�القرارات�وتسجيلها�وكيفية�تحضK_�التقارير�وتقديمها.اللجنة�الشر 

تقوم�ا�ؤسسة�ا�الية�بتشكيل�قنوات�لتقديم�التقارير�بKن�الوظائف�الرئيسية�لضمان�-

با�سائل�الشرعية�بشكل�جيد�و,ي�الوقت�ا�ناسب.�و�Xذا�الخصوص��سK_�تنفيذ�التقارير�ا�تعلقة

�تقري �الشرعية �اللجنة �بتقديم�تقدم �الشرعية �ا�راجعة �جهة �وتقوم �مجلس�*دارة، عضاء
ً

Sر

تقريرها�بشكل�مJoامن�إ<ى�اللجنة�الشرعية،�ويتم�إرسال�تقرير�بنتائج�التدقيق�الشرÐي�إ<ى�لجنة�

�_Kحداث�غS� �جميع �تقرير�عن �إرسال �ويتم �الشرعية. �اللجنة �وإ<ى �مجلس�*دارة �,ي التدقيق

 س�إدارة�ا�ؤسسة�ا�الية�وإ<ى�البنك.ا�توافقة�مع�الشريعة�إ<ى�مجل

-� �التقارير�لáجهزة��1الرسم �وإرسال �التبليغ �وع(قات uالتنظيم� �الهيكل �نموذج يوضح

 الرئيسية�,ي�نظام�الحوكمة�الشرعية�للشركات�ا�الية�*س(مية.

  (صورة�النموذج)

الشرعية�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية�,ي�مالJKيا،��وبناءً�عMى�نموذج�إطار�عمل�الحوكمة

لزِم�ا�ؤسسة�ا�الية�*س(مية�بضرورة�
ُ
فإن�ا�تطلبات�ا�ذكورة�,ي�إطار�عمل�الحوكمة�الشرعية�ت

  اشتمالها�عMى�Òتي:
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�مجلس�*دارة�- �يكون �*س(مية، �ا�الية �للمؤسسة �م(ئم �شرعية �هيكل�حوكمة إنشاء

�وي �عن�إنشائه�،
ً
pفهم�ا�خاطر�الشرعية�ذات�الصلة�با�الية�مسؤو� توجب�عMى�مجلس�*دارة

�عن�تداعيا~Xا�عMى�ا�ؤسسة
ً
  .*س(مية�والقضايا�ا�تعلقة�بتلك�ا�خاطر،�فض(

�ولد�Xم�- �الشرعية، �تتكون�من�أشخاص�مؤهلKن�من�الناحية �هيئة�رقابة�شرعية وجود

 .*س(مية،�وتقديم�آراء�شرعية�صحيحةالقدرة�عMى�مناقشة�القضايا�ا�تعلقة�با�الية�

�عن�تقديم�ا�وارد�الكافية�والدعم�البشري�ال(زم�إ<ى�كل�جهة�ذات�-
ً
pطاقم�إداري�مسؤو

�تنفيذ� �ضمان �أجل �وذلك�من �ا�ؤسسة، �داخل �الشرعية �الحوكمة �إطار�عمل �بتطبيق ع(قة

��حكام�الشريعة�*س(مية
ً
 .العمليات�ا�الية�للمؤسسة�وفقا

-� �مستمرة�يتوجب �داخلية �شرعية �بمراجعة �تقوم �أن �*س(مية �ا�الية �ا�ؤسسة عMى

�ا�تطلبات� �العمليات�وا�حص(ت�مع �توافق�هذه �من �التأكد �عن
ً
�فض( للعمليات�وا�خرجات،

 .الشرعية

�مرة�- �بمعدل �منتظم �شرÐي �بتدقيق �تقوم �أن �*س(مية �ا�الية �ا�ؤسسة �عMى يتوجب

�امتث �للتثبت�من
ً
�سنويا �ا�ؤسسة�واحدة �تمارسها uvال� �ا�الية �والعمليات �الوظائف�الرئيسة ال

 .ا�الية�*س(مية��حكام�الشريعة�*س(مية

�ا�خاطر�الشرعية،�- �نظام��دارة يتوجب�عMى�ا�ؤسسة�ا�الية�*س(مية�أن�يكون�لد�Xا

 
ً
�عن�تبيان�وذلك�لغرض�تحديد�جميع�ا�خاطر�ا�حتملة�ا�تعلقة�بعدم�FلJoام�بالشريعة،�فض(

 .التدابK_�التصحيحية�ال�uvيجب�اتباعها�للحد�أو�التقليل�من�تلك�ا�خاطر

يتوجب�عMى�ا�ؤسسة�ا�الية�*س(مية�أن�يكون�لد�Xا�فريق�بحث�شرÐي�داخMي�للقيام�-

 .بأنشطة�بحثية�شرعية

ى�يتوجب�عMى�ا�ؤسسة�ا�الية�*س(مية�أن�تقوم�بإصدار�القرارات�الشرعية�ونشرها�إ<-

 .جميع�أصحاب�ا�صالح�ذوي�الع(قة

  تقوم�وظيفة�*دارة�الشرعية�للمخاطر�عMى�مايMي:

تسهيل�عملية�تحديد�وقياس�ورقابة�مخاطر�عدم�FلJoام�ا�تأصلة�,ي�عمليات�ا�ؤسسة�-

 وأنشطXYا.

�Fعتبار�وجود�- �بعKن �آخذين �ا�ؤسسة �,ي �ا�تأصل �FلJoام �مخاطر�عدم �وفهم تحديد

 ال(زمة�وتأثK_ها�,ي�تقليل�تلك�ا�خاطر.الرقابة�
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قياس�التأثK_�ا�حتمل�لتك�ا�خاطر�عMى�ا�ؤسسة�عMى�أساس�استبعاد�الدخل�السابق�-

�والحا<ي�ا�شتق�من�Sنشطة�ال�uvغK_�ا�لJoمة�بالشريعة.
ً
 زمنيا

�الكفؤ�والفعالة�- �با�دارة �القيام �لتسهيل �وذلك �بالشريعة �FلJoام �مخاطر�عدم مراقبة

تلك�ا�خاطر.�يجب�عمل�تقرير�بحاpت�عدم�FلJoام�وتقديمه��جلس�*دارة�واللجنة�الشرعية�ل

 و*دارة�وذلك�بشكل�دوري�منتظم.

-�_Kغ� �الدخل �رقابة �يشمل �وهذا �التكرار. �لتجنب �كافية �رقابة �هناك �يكون �أن يجب

يم�عن�إمكانية�ا�عروف�والنا�ã{äمن�Sنشطة�غK_�ا�توافقة�مع�الشريعة،�كما�ويجب�عمل�تقي

�ا�حتملة� �وا�جاpت �السابقة �ا�راجعات �أساس �وعMى �ا�ستقبل. �,ي �هذهالحاpت �مثل حدوث

لعدم�FلJoام�يجوز�للمؤسسة�أن�تقوم�بتقييم�ا�لفات�ا�حتملة�ال�p�uvيمكن�اعتبارها�جديرة�

 بالتقييم.

 ر.التوصية�بصياغة�سياسات�وإرشادات�مناسبة�عن�*دارة�الشرعية�للمخاط�-

  10تطوير�وتنفيذ�عمليات�عن�التوعية�بمخاطر�عدم�FلJoام�,ي�ا�ؤسسة.�-

  التطبيقات�العملية�للحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية��س�مية.�4

لقد�كانت�مالJKيا�إحدى�دول�جنوب�شرق�آسيا�ال�uvتعرضت�ل(زمة�ا�الية�ال�uvحدثت�,ي�

جاء�,ي�تقرير�التنمية�البشرية�الصادر�عن�الr_نامج�*نمائي�لáمم��تسعينيات�القرن�ا�اضيوقد

� �لعام �آسيا�2001ا�تحدة �شرق �جنوب �أزمة �مواجهة �,ي �متمJKة �كانت �ا�الJKية �التجربة �ان ،

،�حيث�لم�تعبأ�بتحذيرات�الصندوق�والبنك�الدوليKن�وأخذت�1997الشهK_ة�ال�uvشهدها�العام�

�من�خ(ل�أجندة�وط �النقدية،�تعالج�أزمXYا �صارمة�عMى�سياسXYا
ً
�قيودا نية�فرضت�من�خ(لها

معطية�البنك�ا�ركزي�ص(حيات�واسعة�لتنفيذ�ما�يراه�لصالح�مواجهة�هروب�النقد�Sجن�uæإ<ى�

�uvميش�الXYإ<ى�الداخل�وأصبحت�عصا�ال�uæجنSالخارج،�واستجلب�حصيلة�الصادرات�بالنقد�

من�يريد�أن�يخرج�عن�الدوائر�ا�رسومة�ب(�فاعلية�,ي��يرفعها�الصندوق�والبنك�الدوليKن�,ي�وجه

�مسK_ة� �لتواصل �فقط، �عامKن �خ(ل �أكÖ_�قوة �ا�الية �كبو~Xا �خرجت�من uvال� �مالJKيا مواجهة

�الوطنية،�حيث�أن�البنك�ا�ركزي�ا�الJKي�قد�قام�بضمان�جميع�الودائع�,ي� التنمية�بشروطها

ام�ا�صر,ي�قوي�وقادر�عMى�الصمود�امام�Fضطرابات�مالJKيا،�وقد�طمأن�ا�ستثمرين�ا<ى�ان�النظ

ا�الية،�با�ضافة�إ<ى�أن�البنوك�pزالت�تمارس�مسؤولية�*قراض،�وقد�اعلنت�الحكومة�حزمة�
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من�الحوافز�لدفع�النمو�وتشجيع�Fنفاق،�و~Xدف�جميع�هذه�التدابK_�ا<ى�دعم�Fقتصاد�وتعزيز�

 11الثقة�به.

Kا�تجربة�اتفقت�إ<ى�مدى�بعيد�تقوم�تجربة�التنمية�,ي�مالX�Jيا�عMى�أ�Xا�تجربة�ناجحة�وأ

�من� �لكل �الشاملة �التنمية �بتحقيق �مالJKيا �اهتمت �وقد �*س(مي، �وأسس�Fقتصاد معمبادئ

�كما� �النوعية، �وSهداف �الكمية �Sهداف �بKن �ا�وازنة �مع �وFجتماعية، ا�ظاهرFقتصادية

س(مي�الذي�يجعل�*نسان�محور�النشاط�التنموي�وأداته،�اهتمت�التنميةا�الJKية�مع�ا�بدأ�* 

�الJoمت� �حيث �Fقتصادية، �وا�ساواة �Fجتماعية �والعدالة �Sخ(قية �تمسكهابالقيم فأكدت

�وتوجيه� �Fقتصادية �مختلف�Sنشطة �ممارسة �,ي �السليم �با�سلوبا�س(مي �ا�الJKية الحكومة

�فعملت�علىتحويل�ملكية�مختلف�ا� �ونمّت�ا�وارد، �القطاع�الخاص، �إ<ى شروعات�Fقتصادية

�,ي�تحقيق�Sهداف�القومية،�واحتفظت�بسهم�خاص�,ي�إدارة�
ً
مسؤولية�SفرادوأشركXYم�عمليا

�الرقابة� �ممارسة �,ي �عن�دورها �التخMي �لعدم ا�ؤسسات�ذاتا�همية�Fجتماعية�وFسo_اتيجية،

 Fاوإنه�بفضل�تطوير�النظام�ا�ا<ي�X¨يا�من�التصدي�ل(زمة�و*شراف�علJKس(مي�قد�تمكنت�مال

  ا�الية�مع�بعض�Fجراءات�Fقتصادية�وا�الية�Sخرى.

�ا�ا<ي�*س(مي�،ومن�اهم�ا�بادرات� �تطوير�نظامها �تعمل�عMى ومنذ�ذلك�الحKن�ومالJKيا

�عMى� �تطوير�نظام�الحوكمةالشرعية�مستندة �الخصوص��ي �هذا �,ي �قامت��Xا uvجراءات�الFو

 جموعة�من�العناصر�الفعالة.�م

  عناصر�نظام�حوكمة�النظام�ا�اSي�ا�ال#"ي�1.4.

لقد�عمدت�مالJKيا�إ<ى�تحديد�إطار�عمل�منظم�(قانوني)�لكل�نظام�من�Sنظمة�ا�صرفية�

�التطبيقات� �,ي �القانونية �للمفاضلة �فرصة �وجود �عدم �ضمن �وهذا �والتقليدية، *س(مية

مع�Òخر�,ي�حالة�تسعK_�ا�نتجات،�وكذلك�فإن�
ً
ا�صرفية�وال�uvتجعل�أحد�Fنظمة�أكÖ_توافقا

ات�إطار�العمل�القانوني�التنظيم�uعزز�من�تطبيق�حوكمة�الشركات�الحالية�,ي�التنوع�,ي�مكون

  ا�صارف�ا�الJKية،�وإن�من�أهم�عناصر�حوكمة�هذا�النظام:

تمتلك�مالJKيا�نظام�شامل�وإطار�رقابي�واشرا,ي�منظم�وال��uvالقوانKن�والقرارات�الرسمية:-

�إذ �تنفرد�بخصائص�,ي�مجال�الصK_فة�*س(مية، �تتبع�جعلها أن�ا�صارف�Fس(مية�,ي�مالJKيا

  القوانKن�كجزء�من�ممارسة�عمليا~Xا�اليومية.
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)�"�*س(م�وتجربة�التنمية�,ي�مالJKيا��2008السعدني،�مصطفى�(�
http://www.maganin.com/takeed/articlesview.asp?key=223 
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�التنظيمية:- �والسلطات �والتمويلية��التنظيم �التنظيمية �التحتية Ñالب�� �مالJKيا تمتلك

�النظام� �استمرارية �يدعم �واشرا,ي uتنظيم� �فعال، �شرÐي، �إطار�عمل �تتضمن uvوال� ا�تطورة،

ا�ا<ي،�وتعتr_�ا�هام�ال�uvتقوم��Xا�السلطات�القانونيةو*شرافيةال�uvتحوكم�ا�صارف�Fس(مية�

�مالJKيا، �ا��,ي �التحتية Ñللب�� �Fوراق�حيوية �هيئة �ا�الJKي، �البنك�ا�ركزي �و�ي �Fس(مية، الية

ا�الية�ا�الJKية،�مركز�Fفتاء�الشرÐي،�سوق�البورصة�ا�الJKي،�حيث�تقوم�بتوفK_�النظم�البيئية�

 ال�uvتشجع�عMى�Fبداع�وا�نافسة�الكفؤة�,ي�الخدمات�ا�الية�Fس(مية.

  ,ي�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية�عMى�مايMي:تعتمد�عملية�تطبيق�الحوكمة�الشرعية�حيث�

�ا�ؤسسة�-  �أعمال �جميع �,ي �الشريعة �مع �التوافق �ضمان �عMى �مجلس�*دارة إشراف

�تشكيلهيئة� �طريق �عن �ا�ؤسسة �,ي �شرÐي �حوكمة �تأسيس�نظام �عن
ً
pمسؤو� �ويكون ا�الية.

�لد�Xم�مؤه(ت�مناسبة�وخr_ة�,ي�ا�عام( 
ً
�أشخاصا ت�ا�الية�ا�توافقة�شرعية�تضم�,ي�غالبيXYا

�وتكون� �و�موضوعية، �صحيحة �شرعية �قرارات �اتخاذ �تستطيع �بحيث �*س(مية �الشريعة مع

 مستقلة�وبعيدة�عن�ا�ؤثرات�والتأثK_ات�,ي�قرارا~Xا.

�الحوكمة-  �تطبيق �لخطوات �داخلية �بمراجعة �الشرعية �اللجنة �بشكل��قيام الشرعية

�مع� �تتوافق �والنتائج �العمليات �هذه �أن �والتأكد �والنتائج �العمليات �مراجعة �تتم �بحيث دوري

�لتأكيد� �Sقل، �بشكل�سنوي�عMى �يتم �دوري، �بتدقيق�شرÐي �وتقوم �كما احتياجات�الشريعة.

 توافق�وظائف�ا�ؤسسة�ا�الية�وأعمالها�مع�الشريعة�*س(مية.

جميع�ا�خاطر�ا�حتملة�الناتجة�عن�عدم�التوافق�مع�الشريعة�إدارة�ا�خاطر�لتحديد��-

�من� �للتقليل �اتخاذها �الواجب �التصحيحية �و*جراءات ،
ً
�مناسبا �يكون �ما �حسب *س(مية

  ا�خاطر.�با�ضافة�لوجود�فريق�بحث�داخMي�يقوم�ببحوث�,ي�الشريعة.

ية�للمؤسسات�ومن�أجل�تطبيق�جيد�لنظام�الحوكمة�تتم�ترجمة�نظام�الحوكمة�الشرع

ا�الية�*س(مية�عr_�مجموعة�من�السياسات�و*جراءات�ال�uvتشرح�أكÖ_�عن�الهيكلية�وSدوار�

وا�سؤوليات�وا�رجعيات�ونطاق�الواجبات�,ي�مختلف�الوظائف�ضمن�ا�ؤسسة�ا�الية.�وتشرح�

�سياسات�وإجراءات�ا�ؤسسات�ا�الية�وترتيب�Fتصاpت�بKن�مختلف�الوظائف.
ً
  أيضا

  الوظائف�الرئيسية�ودورها2.4.

كما�وتحدد�سياسات�التوافق�مع�الشريعة�وإجراءا~Xا�منهج�أو�طريقة�العمل�ال�uvيجب�

أن�تنتهجها�ا�ؤسسة�ا�الية�لتحقيق�أهدافها�ا�توخاة�والنتائج،�وتشمل�كيفية�عقد�اجتماعات�

�_Kالتقارير�وتقديمها.اللجنة�الشرعية�وكيفية�اتخاذ�القرارات�وتسجيلها�وكيفية�تحض 

�بتشكيل�قنوات�لتقديم�التقارير�بKن�الوظائف�الرئيسية�لضمان� �ا�الية تقوم�ا�ؤسسة

سK_�تنفيذ�التقارير�ا�تعلقة�با�سائل�الشرعية�بشكل�جيد�و,ي�الوقت�ا�ناسب.�و�Xذا�الخصوص�

��عضاء
ً
�تقريرا �الشرعية �اللجنة �الشرعي�تقدم �ا�راجعة �جهة �وتقوم �بتقديم�مجلس�*دارة، ة
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تقريرها�بشكل�مJoامن�إ<ى�اللجنة�الشرعية،�ويتم�إرسال�تقرير�بنتائج�التدقيق�الشرÐي�إ<ى�لجنة�

�_Kحداث�غS� �جميع �تقرير�عن �إرسال �ويتم �الشرعية. �اللجنة �وإ<ى �مجلس�*دارة �,ي التدقيق

 ا�توافقة�مع�الشريعة�إ<ى�مجلس�إدارة�ا�ؤسسة�ا�الية�وإ<ى�البنك.

  الشرعيةاللجنة�1.2.4.

�وآراXnا��- �قرارا~Xا �جميع �عن �ومسؤولة �ومتخصصة �مستقلة �الشرعية �اللجنة تكون

ا�تعلقة�با�سائل�الشرعية.�بينما�يتحمل�مجلس�*دارة�كامل�ا�سؤولية�عن�الحوكمة�برمXYا�,ي�

�يعتمد�مجلس�*دارة�عMى�اللجنة�الشرعية�,ي�جميع�القرارات�وSفكار�وÒراء� ا�ؤسسة�ا�الية.

�أعمال�ا �القرارات�وSفكار�وÒراء �هذه �تحكم �وبينما �ا�الية. �ا�ؤسسة �بعمل �ا�تعلقة لشرعية

ا�ؤسسة�ا�الية�تقوم�اللجنة�الشرعية��بالتحليل��الدقيق�ومناقشة�ا�سائل�ا�وجودة�بالتفصيل�

  قبل�التوصل�إ<ى�أي�قرار.

�ا- �ا�سائل �عMى �*شراف �دور �تؤدي �ان �الشرعية �اللجنة �من �ا�تعلقة�يتوقع لشرعية

بأعمال�ا�ؤسسة�ا�الية�ونشاطا~Xا،�ويتم�تحقيق�ذلك�من�خ(ل�وظائف�ا�راجعة�والتدقيق،�إن�

�تحديد� �عMى �الشرعية �اللجنة �تساعد �التدقيق �وم(حظات �ا�نتظمة �الشرعية تقارير�ا�راجعة

  اسب.ا�سائل�ال�uvتتطلب�عنايXYا،�واقo_اح�*جراء�التصحي�ي�ا�ناسب�,ي�الوقت�ا�ن

تقوم�اللجنة�الشرعية�بكشف�معلومات�كافية�,ي�التقرير�ا�ا<ي�السنوي�للمؤسسة�ا�الية�-

�للبنوك� �وذلك�حسب�متطلبات�كتيب�إرشادات�التقارير�ا�الية �ا�ؤسسة �,ي �*لJoام عن�حالة

  ).GPT6)�وكتيب�إرشادات�الكشوفات�ا�الية�لعمليات�التكافل�(GP8-i*س(مية�ا�رخصة�(

اللجنة�الشرعية�إ<ى�ا�جلس�Fستشاري�,ي�البنك�ا�ركزي�,ي�حال�وجود�اخت(فات�تلجأ�-

  .,ي�الرأي�بKن�أعضاء�اللجنة

�وذلك�عن�طريق�وظيفتKن�هما�- �بالشريعة �ل(لJoام يجب�أن�يكون�هناك�تطبيق�صارم

  ا�راجعة�والتدقيق�يدعمهما�عملية�رقابة�إدارة�ا�خاطر�والبحث�الداخMي.

  الشرعيةا�راجعة�2.2.4.

تقوم�وظيفة�ا�راجعة�الشرعية�عMى�التقييم�ا�نتظم�لسK_�عمليات�تطبيق�*لJoام�مع�-

�موظفون�أكفاء�وذلك�لضمان�عدم�تعارض�Sنشطة�وSعمال� الشريعة�,ي�ا�ؤسسة�يقوم��Xا

  ال�uvتقوم��Xا�ا�ؤسسة�مع�الشريعة�*س(مية.

سة�ا�الية�وانعكاسات�*جراءات�فحص�وتقييم�مستوى�*لJoام�مع�الشريعة�,ي�ا�ؤس-

�للتكرار.
ً
  الع(جية�من�أجل�حل�آلية�عدم�*لJoام�والرقابة�تجنبا

�عملية�تطوير�ا�نتج�- إن�نطاق�هذ�الوظيفة�يغطي�جميع�أعمال�ا�ؤسسة،�ومن�ضم Xا

  من�Sلف�إ<ى�الياء،�وال�uvتبدأ�من�عملية�هيكلة�ا�نتج�إ<ى�مرحلة�العرض.
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  الشرZيالتدقيق�3.2.4.

هو�القيام�بالتقييم�الدوري�من�وقت��خر�وتقديم�تقييم�مستقل�موضوÐي�بحيث�يعطي�-

  قيمة�إضافية�ويحسن�درجة�*لJoام��Xدف�ضمان�نظام�رقابة�داخMي�صحيح�وفعال.

�الوظيفة�من�قبل�مدققKن�داخليKن�لد�Xم�معرفة�كافية�بأمور�الشريعة�- يتم�أداء�هذه

�لذل �إضافة �جيد. �بشكل �,ي�ومدربKن �الشريعة �موظفي �إدخال �الداخليKن �للمدققKن �يجوز ك

  ا�ؤسسة�للقيام�بالتدقيق�طا�ا�أنه�لم�يتم�ا�ساس�بموضوعية�التدقيق.

يمكن�القيام�بالتدقيق�الشرÐي�واعتباره�جزء�من�التدقيق�ا�تعلق�با�ؤسسة�,ي�مجاpت�-

�و  �مثل�التدقيق�*داري�والتدقيق�عMى�غسل�Sموال، ذلك�حسب�مستوى�التخصص�جميعها

ا�خاطر�ونسبة�تأثK_�عدم�Fمتثال�للشريعة�*س(مية�,ي�هذه�ا�جاpت.�إن�التدقيق�الشرÐي�,ي�

ا�جاpت�الحساسة�يتم�عMى�Sقل�مرة�,ي�السنة�باpعتماد�عMى�محتويات�ملف�ا�خاطر�العائد�

  للمؤسسة.

تقرر�لجنة�التدقيق�التابعة��جلس�*دارة�إنجازات�وظيفة�التدقيق�الشرÐي�وذلك�بعد�-

  استشارة�اللجنة�الشرعية.�ويجب�أن�تكون�هذه�*نجازات�متسقة�مع�معايK_�التدقيق�ا�قبولة.

�ا�ؤسسة�- �عمل �مجاpت �جميع �يغطي �أن �يجب �الشرÐي �التدقيق �عمل �نطاق إن

 وأنشطXYا.

  الخاتمة

�,ي��حاول�الباحث �الحوكمة�الشرعية �دور �عMى �الدراسة�تسليط�الضوء من�خ(ل�هذه

�ا�جال� �هذا �,ي �الرائدة �ا�الJKية �وتناول�بالتفصيل�التجربة تطوير�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية،

  وتوصل�للنتائج�التالية:

�Sمان�- �صمام �ونزاهة، �شفافية �من �تفo_ضه �وما �ومعايK_ها �بمبادXnا تعتr_�الحوكمة

�و*س(مية�م Xا�عMى�وجه�الخصوص.�للمؤسسات
ً
  ا�الية�عموما

�ترسمه�من�سياسات�وكذلك�ما�- �إليه�من�مبادئ�وما �تحتكم �بما �الشرعية إن�الرقابة

�ا�كون�الرئيس�للحوكمة ��ي �من�آليات�تدقيقية، �ولذا��تنتجه �ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية، ,ي

  فإن�الجهد�Sكr_�ينب�ي�أن�يوجه�إ<ى�تطويرها�وتفعيلها.

�العمل�- �بتنظيم Ñتع�� �وا�صرفية، �ا�الية �لáنشطة �شرعية �عليا �هيئة �وجود ضرورة

  وتوحيد�ا�عايK_�ا�ستخدمة�والقضاء�عMى�الفروقات�بKن�لجان�الفتوى�الشرعية�التابعة�للبنوك.

يطبق�,ي�النظام�ا�صر,ي�Fس(مي�الحوكمة�الشرعية،�وال�uvتتمتع�بعنصر�ضبط�عا<ي�-

 وفق�الشريعة

  Fس(مية،�وهو�ما�معمول�به�,ي�النظام�ا�ا<ي�ا�الJKي.
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�مؤسسا~Xا�- �لكافة u{|ا�ؤس� �أداءها �لحوكمة �ومدروسة �صارمة �أنظمة �مالJKيا وضعت

 ية�بصفة�خاصة.ا�الية�بصفة�عامة�وا�ؤسسات�ا�الية�*س(م

يجب�أن�يكون�هناك�تطبيق�صارم�ل(لJoام�بالشريعة�وذلك�عن�طريق�وظيفتKن�هما��-

  .ا�راجعة�والتدقيق�يدعمهما�عملية�رقابة�إدارة�ا�خاطر�والبحث�الداخMي

 يو�}�uالباحث:��

�تقدم��- uvالدول�ال� �,ي �للفتوى�بالبنوك�ا�ركزية(مؤسسات�النقد) �مجلس�أعMى بأنشاء

  ا�صرفية�*س(مية.الصناعة�

 برامج�تدريب�عMى�حوكمة�الرقابة�الشرعية.بإنشاء�-
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  قائمة�ا�راجع�وا�صادر

��س�مية �ا�الية �للمؤسسات �وا�راجعة �ا�حاسبة �والضوابط�هيئة �وا�راجعة �معايK_�ا�حاسبة ،

 1من�معيار�الضبط�رقم��2،�البند�2004للمؤسسات�ا�الية�*س(مية،�

،�الرقابة�الشرعية�,ي�ا�صارف�*س(مية،�(القاهرة:�ا�عهد�العالم�uللفكر�*س(مي)�داود�حسن�يوسف

 15م،�ص��1996

من�ا�عيار��6،�البند�2007،�ا�عايK_�الشرعية،�هيئة�ا�حاسبة�وا�راجعة�للمؤسسات�ا�الية��س�مية

 29الشرÐي�رقم�

,ي�ا�صارف�*س(مية،�ورقة�عمل�مقدمة�إ<ى�مؤتمر�،�FجXYادو*فتاء�عبد�الستار�عبد�الكريم�أبو�غدة

� �والعشرين �الحادي �القرن �فـــي �و*فتاء �ص�2008اغسطس��F12 –�14جXYاد �بكو�Fبور، �هيئة�11- 10م، ؛

  .29،�ا�عيار�الشرÐي�رقم�2007ا�حاسبة�وا�راجعة�للمؤسسات�ا�الية�*س(مية،�ا�عايK_�الشرعية،�

 ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية�حوكمة�البلتاaي�محمد،

،�إعداد:�مركز�ا�شروعات�الدولية،�أكتوبر�2006،�أكتوبردليل�قواعد�ومعاي#�cحوكمة�الشركات�بمصر

 .�1م،�ص2005

 19،�مراجعة�الحسابات�وحوكمة�الشركات،�صشحاته�السيد

 2014وفمr_�،�دور�أدوات�الحوكمة�,ي�تنظيم�الرقابة�الشرعية�وتطويرها،�نحس#ن�عبد�ا�طلب�hسرج

�بوهراوة �سعيد �ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية �حوكمة �الجزائرية�-، �البنك�ا�ركزي�ا�الJKي�ا�جلة تجربة

 201/�جوان��02عدد��–للتنمية�Fقتصادية�

،�الحوكمة�,ي�ا�ؤسسات�ا�الية�*س(مية�ورقة�مقدمة��ؤتمر�الخدمات�ا�الية�عبد�ا�جيد�الص�ح#ن

�ال �الثاني �مؤتمر�حوكمة�*س(مية �*س(مية: �الشريعة �وفق �العاملة �وا�صرفية �ا�الية �ا�ؤسسات �,ي حوكمة

 م.محمد،�2007ابريل-18-17الشركات�ا�الية�وا�صرفية:�الرياض�

:lmتقدم�خدمات�مالية�اس(مية�الرقي�uvا�لحوكمة�متطورة�ا�ؤسسات�الXY11ومدى�حاج - 

 م2010،�ا�الJKي،�عام�لية��س�ميةالنظام�العام�للحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�ا

 2010،�ا�الJKي،�النظام�العام�للحوكمة�الشرعية�للمؤسسات�ا�الية��س�مية

)�"�*س(م�وتجربة�التنمية�,ي�2008(�السعدني،�مصطفى

 http://www.maganin.com/takeed/articlesview.asp?key=223مالJKيا

ية�ا�الJKية:�عوامل�التطور�والنجاح"السنة�الخامسة.�مجلة�)"السياسة�الداخل2008(�ابو�غزالة،�محمد

  السنية.�علوم

  


