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 قرا ة في كىم مستجدات نظام مراقبة عمليات التركيز الاقتصادي

 (   20.13ومشروع القانون رقم  104.12  ) وفقا لمقتضيات مشروع القانون رقم

 
 جعفر ايزوغار

 باحث في قانون الأعمال

  ملدمة:

أدى تزايد عدد وحجم عمليات التًكيز إلذ ظهور لساوؼ لدى الجهات الدشرفة على السياسة 
الاقتصادية الوطنية من آثار ىذه العمليات على بنيات السوؽ الدغربي وحرية الدنافسة فيو من جهة 

ة من جهة أولذ، و على القدرة التنافسية للمقاولات الدغربية في مواجهة المجموعات الاقتصادية الأوربي
ثانية، و على أمن الدستهلك الدغربي من جهة ثالثة، لذلك كاف لابد من وضع نظاـ قانوني لدراقبة 
عمليات التًكيز الاقتصادي، يسمح في نفس الوقت بتأطتَ وسيلة عمل ضرورية للمقاولات الوطنية، 

 وكذلك لؽكن من بذنب الآثار السلبية لذذه العمليات. 
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ماي  15بتاريخ  06.99ة عمليات التًكيز الاقتصادي في القانوف رقم وىكذا، تم تنظيم مراقب
، الذي تم تبنيو في إطار الحركة التشريعية التي عرفتها بلبدنا 163الدتعلق بحرية الأسعار والدنافسة 2000

في أواخر التسعينات، والتي كاف من بتُ أىدافها تأىيل السوؽ الدغربي ودعم انفتاحو على الأسواؽ 
فهذا القانوف واحد من الفروع  ،164ة وتطوير الدناخ التشريعي والدؤسساتي لعمل الدقاولة الدغربيةالخارجي

القانونية التي بذسد تدخل السياسات العمومية في توجيو الديداف الاقتصادي، وىذا ما يبرز على وجو 
، الذي 165الاقتصاديالدتعلق بعمليات التًكيز  06.99الخصوص في الباب الرابع من القانوف رقم 

، كذلك نص الدشرع على الإجراءات الدتبعة أماـ لرلس الدنافسة والدتعلقة 13إلذ  10يضم الدواد من 
من  الدرسوـ  7، كما لصده لػدد في الدادة 46إلذ  42بعمليات التًكيز الاقتصادي  في الدواد من 

( 2001شتنبر  17يخ الصادر بتار  2-00-854) مرسوـ رقم  06.99التطبيقي للقانوف رقم 
الوثائق التي لغب أف يرفق بها تبليغ مشروع التًكيز، و التاريخ الذي يبتدئ فيو أجل البت في الدشروع 

 أو العملية الدبلغة.

عمليات التًكيز  06.99من ؽ.ح.أ.ـ. رقم  11و  10لد يعرؼ الدشرع في الدادتتُ 
اؿ باقي التشريعات الدقارنة. فهم الدشرع الاقتصادي ولا الدقصود بدراقبة ىذه العمليات، وىذا ح

الدغربي في ىذه الدواد لد يكن منصبا على تعريف عمليات التًكيز بل على برديد الآليات التي يتحقق 
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ق المادة  9191وذلك س ية  المخحدة الأمرٍكِة هي امس باكة فيما ًخـلق بدٌؼيم عملَات امتركيز الاكذطاديكاهت امولايات  -        من 7ؾن ظرً

      « le clayton acte »   ثم ثـززت ُذٍ المادة فيما بـد بطدور« harant scott-refino acte »   بامًس بة9171س ية . 

، ثلاٍ بـد 9177ًلَوز  91  فروسي ُو الذي كان امس باق مخيؼيم مراكبة عملَات امتركيز وفلا ملاهونمدشرًـات الأوربَة نجد أأن امدشرًؽ ام

ا املاهون رقم 9111دجٌبر  9ذلك أأمر  قشت  1بخاريخ  8001-77، ومن ذلك الحين ضدرت ؿدت كواهين و ثـدًلات جشرًـَة كان أ خرُ

دجٌبر  9لأول مرة مراكبة عملَات امتركيز الميجزة ؿلى ضـَد الاتحاد في كاهون . أأما بامًس بة مدشرًؽ الاتحاد الأوربي فٌجدٍ هؼم  8001

ًياٍر  ، ؿلى مس خوى امدشرًؽ امـربي وبالخطوص جشرًـات دول  80بخاريخ  139/2004والذي ثم ثـدًله بموجب املاهون رقم  9111

لِا فٌجد أأن الجارة امخووس َة كاهت امس باكة  مخيؼيم مراكبة عملَا فرً  .9111ت امتركيز مٌذ س ية شمال ا 
164

 - Miloud ATMANI et Vladimir JORGE GOMEZ, «  les concentrations en droit de la concurrence », P. 

1, article publiée sur le site   de la Association des chercheures en droit des contentieux :  

http://www.acdc-ma.org/acdc-fr/pdf_docs/Concentrationncon.pdf 
165

ة الأسـار و الميافسة في امدشرًؽ الملربي،رسالة ميَل دبلوم الدراسات امـلَا في املاهون الخاص، جامـة  -  محمد الأول كلَة مفِد امفارسي، حرً

 .19، ص. 8000-9111امـلوم املاهوهَة و الاكذطادًة و الاجتماؾَة وجدة، امس ية الجامـَة 

http://www.acdc-ma.org/acdc-fr/pdf_docs/Concentrationncon.pdf
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، كما أننا 166من خلبلذا التًكيز والحدود الكمية والشروط الدوضوعية التي يؤدي توفرىا لإعماؿ الدراقبة
الدعدودة التي تطرقت لوضع تعريف للمقصود بعمليات التًكيز لا لصد إلا بعض الآراء الفقهية 

الاقتصادي أو للمقصود من مراقبة ىذه الأختَة، ومن بتُ ىذه الآراء لصد أستاذنا نور الدين 
التجكاني يعرؼ التًكيز بأنو " بذمع لدنشآت يتضمن تعديلب في بنيات السوؽ، وفقدانا لاستقلبلية 

فهذا التعريف لػدد  ،167بل تقوية السلطة الاقتصادية للمجموعة "ىذه الدنشآت الدتجمعة في مقا
بشكل دقيق جوىر عملية التًكيز، والدتمثل في تقوية السلطة الاقتصادية للمنشأة أو المجموعة الناشئة 

 عن التًكيز داخل السوؽ الدعتٍ.

از مشاريع أما مراقبة عمليات التًكيز فيمكن تعريفها بأنها مسطرة وقائية لا تهدؼ منع إلص
عمليات التًكيز بل فحص تلك الدشاريع التي تصل إلذ حجم معتُ تثور معو شكوؾ حوؿ آثارىا  
التنافسية والاقتصادية الدستقبلية على السوؽ الدعتٍ، وبناء على التحقق من إمكانية ترتب ىذه الآثار 

 يتخذ القرار بشأف التًخيص أو عدـ التًخيص لإلصاز مشروع التًكيز.

كيز آلية قانونية نظمها الدشرع حتى يضع  للمقاولات الوطنية وسيلة عمل ضرورية بسكنها فالتً 
، بشكل يدعم 168من توسيع نشاطها والحصوؿ على نشاطات جديدة و التخلي عن البعض الآخر

، ولكوف عمليات التًكيز الاقتصادي قد تكوف لذا منافع 169قدراتها التنافسية المحلية و الدولية
 -برستُ جودة الدنتوجات وتنوعها و برفيز التنافسية والابتكار في السوؽ الوطتٍ... -اقتصادية 

 ( les champions  بشكل يدعم الاقتصاد الوطتٍ عن طريق خلق ما يسمى بالأبطاؿ الوطنيتُ
                                                           

166
الاكذطادًة ربَؽ شكري،الممارسات الميافِة نلميافسة،  ثلرٍر ميَل دبلوم الدراسات امـلَا المـملة، جامـة الحسن امثاني كلَة امـلوم املاهوهَة و  - 

   901ص. .، 8001-8007بالدار امبَضاء، امس ية الجامـَة   -مشقؿين ا-و الاجتماؾَة
167

 - Nour-Eddine TOUJGANI, Guide pratique de la concurrence, série guides N
0 
2, 1

ére 
Éd., 2006, 

Imprimerie Oumyma, Fes, p. 42. : 

 « La concentration consiste dans un regroupement d’entreprises impliquant une modification des 

structures de marché, une perte de l’indépendance des entreprises regroupées et un renforcement du 

pouvoir économique de l’ensemble ».  
168

 - Francise BRUNET et Guy CANIVET, Le nouveau droit communautaire de la concurrence, LGDJ, 

Lextenso Éd., Paris 2008, P. 519. 
169

.، امـدد  -   .911،  ص. 8000، مس ية 91فؤاد مـلال، " ضوابط الميافسة وفق أأحكام املاهون امخجاري الملربي الجدًد"، م.ق.ا 
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nationaux)  ُكما قد تسهم ىذه العمليات في توسيع دائرة الخيارات للمستهلك و في برست ،
 من جهةػ أولذ. رفاىو العاـ، ىذا

ومن جهة ثانية، يسمح تنظيم مراقبة ىذه العمليات بوضع آلية عملية وقائية بروؿ دوف نشوء 
بنيات عالية التًكيز قد تكوف لذا آثار ضارة على ظروؼ الدنافسة في السوؽ الوطتٍ، الذي يعرؼ 

ليات التًكيز ، بحيث لا يهدؼ تنظيم مراقبة عم170أصلب مستويات تركيز عالية في بعض القطاعات
إلذ توقي نشوء أو تعزيز أوضاع ىيمنة اقتصادية فقط، بل كذلك بذنب كافة الدمارسات التي قد تنتج 
عن ىذه العمليات وتؤدي إلذ الدس بحرية الدنافسة، فهذا النظاـ يهدؼ إلذ بضاية التنافسية داخل 

ؽ نتيجة عملية السوؽ وليس بضاية الدتنافستُ الذين يتضرروف من فقداف حصصهم في السو 
 .171التًكيز

وفي ىذا الإطار وقبل التطرؽ للكيفية التي سنعرض فيها لبوادر مشروع كل من القانوف 
الدتعلق بدجلس الدنافسة، نرى أنو لابد لنا من  20.13الدتعلق بحرية الأسعار والدنافسة و   104.12

اشتغاؿ لرلس الدنافسة في  التوقف عند الإطار الزمتٍ لظهور بوادر ىذه الإصلبحات، فمع بداية
سرعاف ما انتبهت مكوناتو إلذ الصعوبات التي تطرحها النصوص التشريعية   2009172أواخر سنة 
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كذطادي كاهت ولازامت ثـرف مس خويات حركيز ؿامَة خاضة في مجال امعاكة والمـادن، ومجال الملاحغ أأن ؿدد مهم من فروع امًشاط الا -

ة، وبامًس بة أأكل مجال اميلل، ولازامت ُياك بـظ املعاؿات تخضؽ لاحذكار الدولة خاضة في كعاع خدمات ثوزًؽ الماء  امطياؿات  امكيماوً

د أأهؼر :وامكِرباء وضياؿة امخبف  . نلمزً

- Mohamed MERNISSI, « Domine d’application du contrôle des concentrations et procédure applicable », 

participation au colloque organisée  par de L’institut IMADE le 7 mai 2002 sur le thème «  Droit de 

la concurrence », Éd. IMADE, 2002, P. 20. 
171

 -Nour-Eddine TOUJGANI, Guide pratique de la concurrence, op.cit., P. 41 et 42. 
172

ة الميطوص ؿليها في كاهون الميافسة، عمل المجلس ؿلى بدل مجِودات  نلترويج مثلافة الميافسة من خلا - لى جاهب ممارس خَ مهامَ الاسدشارً ل فا 

لى كاًة س ية  ة، بلف ؿددُا ا  ة،  8099ؾلد هدوات وملاءات ومٌاػرات وظيَة و جهوً زلاث مٌاػرات دومَة، و ورشين ملأؾمال تحضيًر

نجاز دراسات ثيافس َة في بـظ املعاؿات وذلك بهدف حكوٍن  و ثمان ملاءات وظيَة، و أأربـة ؾشر ملاء جهوي، كما عمل المجلس ؿلى ا 

لميافسة في ُذٍ املعاؿات.  ُذٍ رضَد وثائلي يهم ُذٍ املعاؿات، بما ٌسِم في ثيوٍر امرأأي امـام وامفاؿلين الاكذطادًين بشأأن وضؽ ا

المـعَات أأوردُا الأس خاذ ُشام بوؾَاد ملرر بمجلس الميافسة في ؾرض مللى ؿلى ظلبة ماستر  مٌازؿات الأؾمال بـيوان " مساظر 

 .8099ًًِو  91الا حالة ؿلى  مجلس الميافسة وأ مَات امخدخل" ،بكلَة الحلوق بفاس بخاريخ 
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، الأمر الذي دفع ىذه الدكونات إلذ التفكتَ في صياغة مقتًحات لتعديل تلك 173الدؤطرة لصلبحياتو
ؿ بها في القوانتُ الدقارنة النصوص تساىم في تدليل ىذه الصعوبات بدا يتناسب والحلوؿ الدعمو 

، حيث تم بلورة مسودة مشروع إصلبح مؤسساتي للمجلس وتم 174وتوجيهات الدنظمات الدولية
، وفيما بعد تم عرض لزاور التعديل من طرؼ 2009عرض لزاوره على الوزير الأوؿ في أواسط سنة 

، وبعد ىذا التاريخ 2011أبريل  10رئيس المجلس على صاحب الجلبلة الدلك لزمد السادس بتاريخ 
بدأت مشاورات ماراطونية بتُ لرلس الدنافسة والدصالح الوزارية التابعة للوزارة الدكلفة بالشؤوف 
الاقتصادية والعامة قصد التوافق بشأف لستلف لزاور الإصلبح، وبعد برقق ىذا التوافق تم إدراج 

، وأختَا تم نشر مشروع 175قوانتُ مسودة مشروع التعديل في القنوات الكلبسيكية لتبتٍ مشاريع ال
الدتعلق بدجلس  20.13الدتعلق بحرية الأسعار والدنافسة و مشروع القانوف  104.12القانوف رقم 

 .176في الدوقع الالكتًوني للؤمانة العامة للحكومة 2013الدنافسة في أواخر شهر يناير من سنة  

من الدستور الصادر  166لفصل حيث جاء ىذاف الدشروعاف لتنزيل الدقتضيات الدستورية ل
والذي نص على أف "  لرلس الدنافسة ىيئة مستقلة مكلفة في إطار تنظيم  2011يونيو  12بتاريخ 

منافسة حرة و مشروعة بضماف الشفافية و الإنصاؼ في العلبقات الاقتصادية وخاصة من خلبؿ 
ية للمنافسة والدمارسات التجارية غتَ برليل وضبط وظيفة الدنافسة في الأسواؽ ومراقبة الدمارسات الدناف

الدشروعة وعمليات التًكيز الاقتصادي والاحتكار". وىكذا، نصت الدادة الأولذ والثانية من مشروع 
بدا يفيد أف لرلس الدنافسة سلطة إدارية مستقلة ذات اختصاص تقريري فيما   20.13 القانوف رقم

مراقبة عمليات التًكيز الاقتصادي، تتوفر على الشخصية يتعلق بدحاربة الدمارسات الدنافية للمنافسة و 
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-Nadila LAMLIL, «  Interview de Abelali BEANAMOUR président du conseil de la concurrence », 

magazine mensuel Economie/Entreprise, N
0
 du juin 2010, P. 37. 

174
 ، مًشور بالموكؽ الاكتروني لمجلس الميافسة: 91، ص. 8001ثلرٍر مجلس الميافسة مس ية  -

concurrence.ma/?page_id=227-http://conseil 
175

-Abdelali BENAMOUR, « Opinion et débats : A propos de la réforme prévisionnelle », article publiée 

par le journal quotidien LE MATIN du 13 juin 2011. 
176

لى أأهَ ضدر ؾن الأماهة امـامة وسخة جدًدة من ُذٍ المشروؿين في مٌخطف شِر ًلَو ثضميت ثـدًلات ظفِفة خاضة فيما ٍرثبط  -  وشير ا 

  بال جال.

http://conseil-concurrence.ma/?page_id=227
http://conseil-concurrence.ma/?page_id=227
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الدعنوية والاستقلبؿ الدالر، وحتى لا لضيد عن  حدود دراستنا سنقتصر على التطرؽ إلذ أىم 
الدستجدات التي جاء بها ىذاف الدشروعاف، والتي بسس أساسا الفرع الدتعلق بدراقبة عمليات التًكيز 

 ه الدستجدات وفقا لخطة بحث تتكوف من الدبحثتُ التاليتُ:الاقتصادي ونقتًح أف نتعرض لذذ

 و ضمانات هؼام مراكبة عملَات امتركيز المبحر الأول: المس خجدات المرثبعة بيعاق

المبحر امثاني: المس خجدات المخـللة بطلاحِات امسلط وامَِئات المخدخلة في مراكبة 

 عملَات امتركيز 

ؿ مقاربة برليلية نقدية تهدؼ إلذ رصد أبرز ىذه سنعرض لدضامتُ ىذين الدبحثتُ من خلب
الدعموؿ بو حاليا،  06.99الدستجدات مقارنة بدا عليو الوضع في قانوف حرية الأسعار والدنافسة رقم 

 دوف إغفاؿ التطرؽ للنواقص أو الاشكالات التي قد تعيق تطبيق ىذه الدستجدات التشريعية مستقبلب.

 

 و ضمانات هؼام مراكبة عملَات امتركيز الأول: المس خجدات المرثبعة بيعاق المبحر

بإطار جديد لتنظيم  104.12جاءت مواد مشروع القانوف الدتعلق بحرية الأسعار والدنافسة رقم 
نطاؽ مراقبة عمليات التًكيز، يهدؼ لوضع برديد دقيق لذذا النطاؽ ) الدطلب الأوؿ(، كما تضمنت 

روع العديد من الدقتضيات الدتعلقة بضمانات كل من الدنشآت الأطراؼ في مسطرة مواد ىذا الدش
 الدراقبة و الغتَ الذي قد تتأثر مصالحو بنتائج ىذه الدسطرة) الدطلب الثاني(.

 

 المطلب الاول  : وضع تحديد دقيق لنطاق مراقبة عمليات التركيز الاقتصادي
التحديد الدقيق لنطاؽ مراقبة عمليات التًكيز الاقتصادي يوجب تأطتَ العمليات الاقتصادية 
الدعتبرة بدثابة  تركيز اقتصادي، والتي تطبق بشأنها مسطرة الدراقبة إذا ما توفرت فيها شروط معينة، لذذا 

مفهوـ  بدستجدات ىامة في ىذا الشأف، حيث تم اعتماد 104.12جاءت مواد مشروع القانوف 
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الدراقبة لتأطتَ لستلف آليات التًكيز ) الفقرة الأولذ(، مع النص بشكل صريح على اعتبار الدنشأة 
الدشتًكة تعتبر شكلب من أشكاؿ التًكيز ) الفقرة الثانية(، وكذلك تم الأخذ بكل من معيار رقم 

 لفقرة الثالثة(.الأعماؿ و الحصة السوقية لتحديد نسب التًكيز الدوجبة لتطبيق الدراقبة ) ا

 

 الفقرة الأولى : التخلي عن تعداد آليات التركيز الاقتصادي و الاعتماد على مفهوم المراقبة
من قانوف حرية الأسعار والدنافسة الحالر على تعداد  11عمل الدشرع الدغربي من خلبؿ الدادة 

ولعل الدافع وراء ذلك كاف الآليات التي يتحقق بها التًكيز الاقتصادي دوف  أف يعرفو بشكل مباشر، 
، لكن يرى البعض أف تبتٍ  ىذا 177ىو وضع إطار واسع لدفهوـ التًكيز يشمل كافة أشكاؿ التًكيز 

بشكل يصعب معو تقدير  11الدفهوـ الواسع قد لؼلق بعض الغموض بشأف تأويل مقتضيات الدادة 
 .178الجهات الدكلفة بالدراقبةمدى خضوع عملية التًكيز للمراقبة من طرؼ الدنشآت الدعنية و 

، قد بزلى 104.12من مشروع القانوف الجديد رقم  11لدى لصد الدشرع الدغربي في الدادة  
فيما لؼص عمليات برويل  06.99من القانوف رقم  11عن الصياغة التي تبناىا في بداية الدادة 

راقبة التي تكوف لدنشأة على الدلكية والدنفعة، وعوضها بصياغة جديدة  تعتمد على مفهوـ سلطة الد
حينما يقوـ شخص أو عدة  -2في الفقرة الثانية منها على أنو: " 11أخرى، حيث نصت الدادة 

أشخاص، يراقبوف منشأة واحدة على الأقل، بتولر الدراقبة، بشكل مباشر أو غتَ مباشر، على لرموع 
بواسطة الدسالعة في الرأس الداؿ أو منشأة أو جزء منها أو على لرموع منشآت أو أجزاء منها، سواء 

 شراء الأصوؿ أو عقد أو غتَىا من الوسائل."
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 - Nour-Eddine TOUJGANI, Guide pratique de la concurrence, op.cit., P. 44. 
178

 .79مفِد امفارسي، م.س.، ص.  -



2014ٌونٌو  –العدد الأول : ماي                                                                  مجلة منازعات الأعمال                    

 

سيجعل نطاؽ مراقبة  179من مشروع القانوف مصطلح الدراقبة 11إف تبتٍ الدشرع في الدادة  
عمليات التًكيز أكثر مرونة لشا ىو عليو الأمر في الصيغة الحالية لذذه الدادة، التي كانت تقتصر على 

، على اعتبار أف ما يهم في برديد نطاؽ 180ؿ مصطلح عمليات نقل الدلكية أو الدنفعةاستعما
عمليات التًكيز  ليس آليات  التًكيز في حد ذاتها بل الذدؼ الذي ينتج عنها، وىو مراقبة منشأة 

من مشروع القانوف الجديد ىو على  11من الدادة  2لأخرى، لذلك فالتعداد الوارد في آخر الفقرة 
الدثاؿ لا الحصر، وىكذا تكوف الصيغة الجديدة قد بذاوزت الدنظور الذي كاف قائما على تعداد  سبيل

التي تسمح بالتحكم   آليات التًكيز، باعتبار أف بصيعها يدخل برت مظلة مفهوـ الدراقبة، ىذه الدراقبة
 أة الدمارسة لذا.في توجيو القرارات الإستًاتيجية للمنشأة الدمارسة عليها بدا لؼدـ مصالح الدنش

من مشروع القانوف الجديد صياغة مصطلح  11كذلك عوض الدشرع الدغربي في نص الدادة 
النفوذ الحاسم بدصطلح التأثتَ الحاسم، حيث لصد الفقرة الثالثة من ىذه الدادة تنص على أنو " لأجل 

لتي بزوؿ وحدىا أو تطبيق ىذا القسم، تنتج الدراقبة عن الحقوؽ أو العقود أو أي وسيلة أخرى ا
لرتمعة، اعتبارا لظروؼ الواقع أو فحوى القانوف، إمكانية لشارسة تأثتَ حاسم على نشاط منشأة،... 
". ولضن نرى بأف صياغة ىذه الفقرة توجب النظر لدصطلح التأثتَ الحاسم في ظل مفهوـ الدراقبة الذي 

كن القوؿ أنو أىم عنصر فيو، لأف أي يعتبر التأثتَ الحاسم عنصرا من العناصر الدشكلة لو، بل لؽ
مراقبة يكوف ىدفها التأثتَ على نشاط الدنشأة، لكن وجب أف يكوف ىذا التأثتَ حاسما حتى يعتد بو 
، ومن ناحية أخرى فإف ىذه الصيغة ىي أكثر وضوحا  لأنها تبنت مصطلحا أكثر دقة من سابقو 

وجود التأثتَ الحاسم، وىذا من شأنو  وتضمنت كذلك النص على بعض الدؤشرات التي قد تدؿ على
، لشا يسهل لسلطات الدراقبة تقرير أف الأمر يتعلق  181إزالة الغموض الناتج عن مصطلح النفوذ 

 بعملية تركيز وذلك بدجرد التوصل إلذ أف ىناؾ إمكانية لوجود التأثتَ الحاسم.
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 اقتصاديا الفقرة الثانية: التنصيص على كون إحداث منشأة مشتركة يعد تركيزا

تعد الدنشأة الدشتًكة وسيلة فعالة تسمح للشركات الكبتَة بتخفيض التكلفة وضماف الفعالية 
الاقتصادية، إلا أف ىذه الوسيلة قد بسكن الدنشآت الأـ من نهج سياسة لا تنافسية بهدؼ توزيع 

نتج عنو الأسواؽ فيما بينها و التحكم في برديد الأسعار، ىذا التناقض في أدوار الدنشأة الدشتًكة ي
إشكاؿ جد دقيق على مستوى تقدير ما إذا كاف إحداث ىذه  الدنشأة يشكل اتفاقا منافيا 
للمنافسة، وبالتالر تكوف الجهة الدختصة بالدراقبة في ىذه الحالة ىي لرلس الدنافسة، أو أف إحداث 

وزير الأوؿ، وفي الدنشأة الدشتًكة يعتبر شكلب من أشكاؿ التًكيز الاقتصادي الخاضع لسلطة مراقبة ال
ىذا الإطار كذلك لا شك أف عدـ برديد الجهة الدكلفة بدراقبة العمليات الدتعلقة بإحداث الدنشأة 

 .182الدشتًكة سيؤدي إلذ الدس بالأمن القانوني للمنشآت الدعنية بهذه العمليات 
شأة إلذ إحداث الدن 06.99من القانوف  11الدلبحظ أف الدشرع الدغربي لد يشر في الدادة 
 1986شتنبر  1الصادر بتاريخ  86-1243الدشتًكة، و ذلك على اعتبار أف الأمر الفرنسي رقم 

الذي أخد الدشرع الدغربي بدقتضياتو في ىذه الدادة لد يشر ىو كذلك لإحداث  الدنشأة الدشتًكة، 
لعمليات ،  تؤدي إلذ القوؿ بأف ا06.99من من القانوف  11وبالتالر فإف القراءة الضيقة للمادة 

 الدرتبطة بإنشاء ىذه النوع من  الدنشآت بزرج عن نطاؽ تطبيق مراقبة عمليات التًكيز.
لكننا وجدنا قرارات و آراء للمفوضية الأوربية و للهيئات التي كانت مكلفة بالدراقبة في ظل 
القانوف الفرنسي) لرلس الدنافسة، وزير الاقتصاد( صدرت في ظل غياب نص صريح، حاولت من 

لبلذا ىذه الذيئات أف بذد حلب يسمح بإدخاؿ العمليات الدرتبطة بإحداث الدنشأة الدشتًكة في نطاؽ خ
مراقبة عمليات التًكيز الاقتصادي، وىكذا ارتأى لرلس الدنافسة الفرنسي) ىيئة الدنافسة الفرنسية 

شأة أف إحداث من 1997183أكتوبر  15بتاريخ   A-23-97حاليا( في الرأي الصادر عنو رقم 
مشتًكة يشكل تركيزا اقتصاديا مادامت ىذه الدنشأة تقوـ بدهامها كوحدة اقتصادية مستقلة  تعمل 
بشكل دائم، وأف إنشائها لد يكن فقط بغرض تنسيق التصرفات التنافسية للمنشآت الأـ في السوؽ 
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أنها تشكل اتفاقا الدعتٍ، وبالتالر فالدنشأة الدشتًكة التي لا تتوفر فيها أحد ىذه الشروط تكيف على 
، وفي ىذا السياؽ لصد أنو قد تم تبتٍ ما ذىب إليو ىذا 184منافيا للمنافسة وليس تركيزا اقتصاديا

 2001ماي  15بتاريخ  420-2001الاجتهاد فيما بعد بشكل صريح في مواد القانوف رقم 
 من مدونة التجارة الفرنسية. L403-1الذي عدؿ مقتضيات الدادة 
من القانوف التنظيمي رقم  4و  3الدفوضية الأوربية في الدادتتُ نفس الشيء أقرتو 

التي لؽارس عليها   –، حيث اعتبرت أف الدنشأة الدشتًكة ىي تلك  الدنشأة الدراقبة 2004/139
من قبل منشأتتُ على الأقل، و التي بسارس مهامها بشكل مستقل ودائم وتعتمد في   -النفوذ الحاسم 

لية والبشرية الخاصة بها، وتشتغل وفق نفس الظروؼ التي تشتغل فيها باقي ذلك على مواردىا الدا
 .185الدنشآت داخل السوؽ، وبالتالر  لا لغب أف تكوف الدنشأة الدشتًكة لررد امتداد للمنشآت الأـ

إلذ أنو لا يتوجب  c/2009 09/43لكن الدفوضية الأوربية نبهت في الرسالة التوضيحية رقم 
لدشتًكة مستقلة بشكل تاـ عن  الدنشآت الأـ، خاصة فيما يتعلق بابزاذىا للقرارات أف تكوف الدنشأة ا

الإستًاتيجية، لأف أي فرع لؼضع للمراقبة الدشتًكة لدنشأتاف أو أكثر لا لؽكن أف يكوف مستقلب بشكل  
شتًكة كامل عن ىذه الأختَة، لذذا يكفي لانطباؽ الدراقبة على العمليات الدتعلقة بإحداث الدنشأة الد

 .186عن الدنشآت الأـ)   fonctionnelleأف تكوف ىذه الدنشأة مستقلة على الدستوى العملي )
جاءت  لتنص  104.12من مشروع القانوف رقم  11بذب الإشارة في الأختَ إلذ أف الدادة 

بشكل صريح  في الفقرة الثانية منها على أنو " يشكل تركيزا في مفهوـ ىذه الدادة، إحداث منشأة 
فمقتضيات ىذه الفقرة  ستمكن مشتًكة  تقوـ بشكل مستمر بكافة مهاـ كياف اقتصادي مستقل"، 

من سد الثغرة التي قد لػدثها التأويل الضيق للنص الحالر في نطاؽ مراقبة عمليات التًكيز، لشا يسمح 
 الدشتًكة.لسلطات الدراقبة بتمديد نطاؽ مراقبتها لتشمل  العمليات الدرتبطة بإحداث الدنشأة 
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بكل من معيار رقم الأعمال و الحصة السوقية لتحديد نسب التركيز         الفقرة الثالثة : الأخرذ
 الموجبة لتطبيق المراقبة 

السقف الواجب بلوغو من طرؼ الدنشآت  06.99من القانوف رقم  10لقد حددت الدادة 
الذي بوصولو تطبق الدراقبة على  ىذه  الأطراؼ في عملية التًكيز و الدنشآت الدرتبطة بها اقتصاديا

من الدبيعات و الشراءات و الدعاملبت الأخرى الدنجزة خلبؿ السنة التقريرية  40العمليات في %
 السابقة. 

إف تبتٍ معيار الحصة السوقية لتحديد نسب التًكيز الدوجبة لتطبيق الدراقبة يطرح لرموعة من 
تي يطرحها استعماؿ ىذا الدعيار، من بينها ضرورة التحديد السلبيات ترجع بالأساس إلذ الصعوبات ال

القبلي للسوؽ الدعتٍ الذي يصبح في بعض الحالات أمرا جد معقد، وخاصة في حالة ما إذا كاف ىذا 
التحديد يهم عملية تركيز بذميعي تكوف فيها نشاطات الدنشآت الدعنية غتَ متجانسة و تشمل 

وره إلذ صعوبة تقدير الدنشآت لحصصها السوقية، وبالتالر معرفة ، وىذا ما يؤدي بد187لرالات لستلفة
 ما إذا كاف مشروع التًكيز يتوجب تبليغو إلذ سلطة الدراقبة أـ لا.

كذلك الأمر بالنسبة لسلطة الدراقبة التي يؤدي استعمالذا لدعيار الحصة السوقية إلذ جعل عملها 
برديدا مسبقا للسوؽ الدعتٍ، وىي عملية لا تكوف معقدا ويأخذ وقتا ليس بالذتُ، خاصة وأنو يتطلب 

سهلة بالدرة خاصة إذا تعلق الأمر بسوؽ مثل السوؽ الدغربي، الذي يتميز بكونو ذو بنية ضبابية 
 الدعالد مكونة من نسيج اقتصادي ىش يغلب عليو طابع الشركات العائلية.

اؽ تطبيق نظاـ مراقبة كما أف تبتٍ معيار الحصة السوقية من شأنو إحداث ثغرات في نط
عمليات التًكيز الاقتصادي، تنتج أساسا عن كوف تبتٍ ىذا الدعيار يؤدي إلذ انفلبت فرع مهم من 

من نطاؽ الدراقبة، وإف كانت ىذه الدنشآت لا برقق من  النشاطات التي بسارسها بعض الدنشآت
ورائها رقم أعماؿ جد  خلبؿ ىذه النشاطات حصص سوقية مهمة، إلا أنها في مقابل ذلك برقق من
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. فإذا أخدنا مثلب عمليات التوزيع، فنجد أف أكبر الدوزعتُ في سوؽ السلع الاستهلبكية لا 188مهم
لؽتلكوف حصص مهمة من سوؽ سلعة معينة، لذلك فالألعية الاقتصادية لعمليات التًكيز التي تقوـ 

ختلف السلع على صعيد السوؽ بها منشآت التوزيع لغب أف تقدر بناء على معاملبتها الدرتبطة بد
، وبالتالر معيار الحصة السوقية قد لا يسمح بإخضاع عمليات التًكيز الدتعلقة 189المحلي أو الوطتٍ

 لنظاـ الدراقبة. -التوزيع  –بهذا النوع من النشاطات 
وحتى يتم بذاوز الصعوبات و الإشكالات التي يطرحها تبتٍ معيار الحصة السوقية، نبو العديد 

الدهتمتُ والباحثتُ في قانوف الدنافسة الدغربي، إلذ ضرورة بزلي  الدشرع الدغربي عن معيار الحصة من 
السوقية وتبتٍ معيار رقم الأعماؿ لتعيتُ الحدود الكمية الدوجبة للمراقبة، و في ىذا السياؽ جاء 

روع على من الدش 11بدستجد يهم ىذه النقطة، حيث نصت الدادة  104.02مشروع القانوف رقم 
و أبقت على معيار   190تطبيق كل من معيار رقم الأعماؿ الإبصالر العالدي ورقم الأعماؿ الإبصالر، 

 . 06.99من القانوف رقم  10الحصة السوقية بنفس الصيغة الدعتمدة في الدادة  
وىكذا، يكوف الدشرع قد تبتٌ من خلبؿ ىذا التعديل منطق التطبيق الاختياري للمعايتَ 

-1843المجسدة لحدود الكمية الدوجبة للمراقبة، الذي كاف معمولا بو في ظل القانوف الفرنسي رقم 
، والذي تراجع عنو الدشرع الفرنسي بدوجب  القانوف رقم 1986دجنبر  1الصادر بتاريخ  86

، حيث بزلى عن معيار الحصة السوقية و أبقى 2001ماي  15الصادر بتاريخ  420-2001
على معيار رقم الأعماؿ كمعيار وحيد واجب التطبيق، ولعل ما جعل الدشرع يبقي على معيار الحصة 
السوقية، ىو أنو في بعض الحالات قد لا يصل فيها لرموع رقم أعماؿ الدنشآت أطراؼ عملية التًكيز 
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2004, P. 111. 
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 - Contribution du ministère des affaires économiques et générales au forum mondial sur la concurrence, 
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لأدنى الدوجب للمراقبة، لكن في مقابل ذلك تتحقق فيها نسبة الحصة السوقية الدوجبة إلذ الحد ا
للمراقبة، وبالتالر في ىذه الحالة لؽكن إخضاع عملية التًكيز للمراقبة بناءا على برقق الحد الكمي 

لأعماؿ الدبتٍ على معيار الحصة السوقية، رغم عدـ برقيق الدنشآت أطراؼ عملية التًكيز لرموع رقم ا
 الدوجب للمراقبة.

وعموما، لؽكن القوؿ أف كل من معيار الحصة السوقية ومعيار رقم الأعماؿ لذما جوانب  
سلبية وإلغابية، حيث يعاب على معيار رقم الأعماؿ كوف تطبيقو قد يؤدي إلذ احتساب قيمة بعض 

لحصة السوقية والذي ، عكس معيار ا191الأعماؿ التي لا يكوف لذا أي أثر على الدنافسة في السوؽ
، لكن لدعيار الحصة السوقية ىو الآخر 192يعتبر الأنسب لقياس درجة تأثتَ عملية التًكيز على السوؽ
 سلبيات تتمثل أساسا فيما سبق لنا عرضو في ىذه الفقرة.

من مشرع  11وىكذا، لطلص إلذ أف الأخذ بكل من ىذين الدعيارين في مقتضيات الدادة  
شيء لزمود، لأنو سيسمح بتجاوز الصعوبات و الدشاكل التي قد يطرحها  104.12القانوف رقم 

من  10تطبيق معيار وحيد في برديد السقف الدوجب للمراقبة وفقا لدا تنص عليو مقتضيات الدادة 
، الشيء الذي سيؤدي إلذ ضماف الأمن القانوني للمنشآت الدعنية بعملية 06.99القانوف رقم 

الدراقبة، كما أف الأخذ بدعيار رقم الأعماؿ إلذ جانب معيار الحصة  التًكيز ويسهل عمل سلطة
السوقية من شأنو سد الثغرات التي قد تنتج عن التطبيق الحصري لأحد ىذين الدعيارين، ولا شك أف 
ىذا الحل سيخدـ مصالح الحفاظ على منافسة كافية في السوؽ التي قد تتأثر بتبعات العمليات التي 

 راقبة نتيجة وجود ثغرات في نطاؽ التطبيق.قد تنفلت من الد
رقم الدعاملبت  104.12من مشروع القانوف رقم  11كما أف تبتٍ الدشرع الدغربي في الدادة 

الأجنبي العالدي كمعيار من بتُ الدعايتَ التي لؽكن اللجوء إليها للتثبت من بلوغ الحدود الكمية 
سلطة الدراقبة الوطنية أثناء برققها من ثبوت إمكانية  الدوجبة للمراقبة، سيؤدي حتما إلذ تسهيل عمل
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تأثر الدنافسة في السوؽ الوطنية بعمليات التًكيز الدولية، لأف تبتٍ ىذا الدعيار لؽكن من تفادي 
الصعوبات التي لؽكن أف يثتَىا تطبيق معيار الحصة السوقية للتحقق من بلوغ عملية التًكيز الدولية 

 للمراقبة. الحدود الكمية الدوجبة

 

 المطلب الثاني: ضمانات المنشآت الأطراف و الغير في نظام المراقبة

باعتبار مراقبة عملية التًكيز ترتبط بدسطرة يكوف للقرارات الدتخذة في إطارىا وقع مباشر على  
مصالح متنافرة غالبا ما يصعب التوفيق بينها، منها مصالح الدنشآت الدقبلة على عملية التًكيز، 

الح الدنشآت الدنافسة لذذه الأختَة، ومصالح الدستهلكتُ، جاء مشروع القانوف بدقتضيات ىامة ومص
تهم تعزيز ضمانات الدنشآت الأطراؼ والغتَ في الدساطر الدتبعة أماـ لرلس الدنافسة بشكل عاـ، 

ض بشكل  وبدسطرة مراقبة عملية التًكيز بشكل خاص )الفقرة الأولذ(، لكن يبدو أف الدشروع لد يتعر 
 بعد صدور القرار النهائي بشأف مسطرة الدراقبة )الفقرة الثانية(. كاؼ لذذه الضمانات في مرحلة ما

 

 الفقرة الأولى: تحسين وضع ضمانات المنشآت الأطراف و الغير في مسطرة المراقبة 
الدلبحظ أف ىناؾ ضعف في تأطتَ ضمانات الدنشآت الأطراؼ و الغتَ في بصيع مراحل مسطرة 

فالدقتضيات القانونية الدؤطرة لتبليغ  ،06.99لدراقبة الدنظمة في قانوف حرية الأسعار والدنافسة رقم ا
عمليات التًكيز لصدىا ثارة تقرر التزامات قانونية لكنها لا بردد الأجل الواجب داخلو تنفيذ ىذه 

، 194التي تطبق في حالة عدـ احتًاـ ىذه الالتزامات ، و ثارة أخرى لا تضم الجزاءات193الالتزامات
بل لا تتطرؽ بالدرة إلذ وجوب نشر  التبليغات التي تتوصل بها سلطة الدراقبة، نفس الشيء بالنسبة 
للمقتضيات الدنظمة لباقي مراحل الدسطرة الدتبعة أماـ الوزير الأوؿ بشأف عمليات التًكيز، والتي بزضع 
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اد الدنظمة للمسطرة أماـ لرلس الدنافسة،لد تتطرؽ أو تطرقت بشكل غتَ كاؼ لدنطق الإحالة على الدو 
 للضمانات القانونية الواجب توفرىا  للؤطراؼ و الغتَ   في ىذه النوع من الدساطر.

على برستُ وضع   104.12لذلك لصد أف الدشرع الدغربي قد عمل في الدشروع القانوف رقم 
 كافة مراحل الدسطرة، حيث عمل على برديد الوقت الذي ضمانات الدنشآت الأطراؼ والغتَ في

، كما نص بشكل صريح على الجزاءات الدمكن النطق بها في 195لغب ابتداء منو تبليغ مشروع التًكيز
حالة التبليغات الناقصة أو غتَ الصحيحة، وكذلك الجزاءات الدمكن ابزاذىا في حالة عدـ احتًاـ 

، ويتيح النص الجديد الإمكانية للمنشآت الدنافسة و لبعض 196الأثر الواقف الناتج عن التبليغ
الجهات الأخرى إمكانية التبليغ بشكل مباشر عن العملية، كما أوجبت مقتضيات مواد الدشروع 

 .197الجديد على الجهة الدختصة بتلقي التبليغات أف تنشر بلبغا بشأف تسلم ىذه التبليغات 

التي  14في الفقرة الثانية من الدادة  104.12رقم  ىناؾ مستجد ىاـ جاء بو مشروع القانوف
تنص بدا يفيد أنو في حالة الضرورة الخاصة الدعللة لؽكن للمنشآت الأطراؼ التي قامت بالتبليغ أف 
تقدـ طلبا لمجلس الدنافسة من أجل الحصوؿ على استثناء يسمح لذا بالإلصاز الفعلي لمجموع عملية 

وف انتظار صدور قرار الدوافقة بشأنها، وتظهر ألعية ىذا الدستجد خاصة التًكيز أو لجزء من العملية د
في بعض حالات التًكيز مثل تلك الدرتبطة بطلبات عروض عمومية للشراء وطلبات العروض في إطار 
مساطر التفويت القضائي للمقاولات التي تعاني من صعوبات، حيث تتيح ىذه الإمكانية لدقدـ 

لعروض العمومية أف يلجأ لمجلس الدنافسة لطلب ترخيص استثنائي من أجل العرض في إطار طلبات ا
إبساـ الإجراءات الدسطرية في حالة رسو الدناقصة على عرضو، نفس الشيء بالنسبة لصاحب العرض 
الدقدـ في إطار مساطر التفويت القضائي الذي لغب عليو قبل تقدنً عرضو، الحصوؿ على ترخيص 

افسة، بحيث إذا صدر حكم قضائي بقبوؿ ذلك العرض فإنو لا يكوف صاحبو استثنائي من لرلس الدن
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لسالفا للبلتزاـ بعدـ إبساـ العملية خلبؿ مرحلة الفحص، و ىذا التًخيص الاستثنائي يوجب على 
الأطراؼ الدعنية عدـ القياـ بأي تصرؼ من شأنو تعديل شكل عملية التًكيز، مثل القياـ بتفويت 

 .198هدفة أو الستَ قدما في مراحل الاندماج بشكل لا يقبل التًاجع عنوأصوؿ الدنشأة الدست

من شأنها أف  104.12ونرى بأف لرموع ىذه الدستجدات التي جاء بها مشروع القانوف رقم 
تؤدي إلذ بذاوز الوضع الحالر للمقتضيات الدؤطرة لدرحلة التبليغ، وىذا ما سيعزز فعالية آلية التبليغ 

من الضمانات الواجبة لكل من الدنشآت الدبلغة و الغتَ في ىذه الدرحلة، لكن برقق  ويوفر الحد الأدنى
ذلك ليس مشروطا فقط بحرص الجهات الدكلفة بتلقي ىذا التبليغ على فرض احتًاـ الدقتضيات 
القانونية الدؤطرة لو، بل يرتبط كذلك بددى وعي الدنشآت الدقبلة على التًكيز بوجوب القياـ بالتبليغ 

كل تلقائي في إطار التعاوف مع سلطة الدراقبة، الشيء الذي يقي ىذه الدنشآت من عواقب عدـ بش
 التبليغ.

يضاؼ إلذ ما سبق لرموعة من الدستجدات تهم تعزيز ضمانات الدنشآت الأطراؼ في مسطرة 
 الدراقبة لؽكن حصر ألعها في الآتي:

 (؛ 17و  15الدادة  إمكانية طلب وقف أجل البت لغاية استكماؿ التعهدات )  -
في حالة عدـ ابزاذ المجلس قرارا بشأف العملية و مرور الأجل الدتاح للئدارة للتصدي،  -

 ؛ (15فإف العملية تعتبر مرخص لذا ) الدادة 
لغب على الإدارة في إطار مسطرة التصدي الاستماع لدلبحظات أطراؼ عملية التًكيز     -

 ؛ (18) الدادة 
صلحة الدشروعة للؤطراؼ التي قامت بالتبليغ أو الأشخاص يؤخذ بعتُ الاعتبار الد -

 ؛ (21الذاتيتُ أو الدعنويتُ على أساس عدـ الدساس بأسرار أعمالذم ) الدادة 
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نصت أف  29أف الجلسات غتَ علنية، وفي الدقابل فإف الدادة  33نصت الدادة  -
 ؛ اؼالتحقيق و الدسطرة حضوريتُ، الشيء الذي يعزز من ضمانات دفاع الأطر 

 ؛ (33لغوز للؤطراؼ طلب الاستماع إليهم من طرؼ لرلس الدنافسة ) الدادة  -
 ؛ (17أياـ لتقدنً ملبحظاتهم حوؿ مشروع قرار المجلس )الدادة  10للؤطراؼ مدة  -

تتيح للغتَ  104.12أما بالنسبة للغتَ فوجب التأكيد على أف مقتضيات مشروع القانوف رقم 
، وىذا ناتج عن التوسيع من الجهات الدمكن أف تلجأ للمجلس للتبليغ إمكانية برريك مسطرة الدراقبة

عن مشروع أو عملية التًكيز التي بذاىل أطرافها تبليغها، حيث لؽكن للغتَ أي الدنشآت الدنافسة أو 
 16بصعيات بضاية الدستهلك، اللجوء مباشرة للمجلس للئبلبغ عن العملية الدخالفة، كما أف الدواد 

 لاستماع للؤغيار سواء من قبل لرلس الدنافسة أو من قبل الإدارة.توجب ا 21و 

 

 الفقرة الثانية: عدم التطرق لضمانات الأطراف والغير بعد صدور القرار بشأن مسطرة المراقبة
خلصنا في الفقرة السابقة إلذ أف الدشرع حاوؿ جاىدا تعزيز ضمانات الدنشآت الأطراؼ والغتَ 
في كافة مراحل مسطرة الدراقبة، لكننا لاحظنا أف ىذا المجهود لا يكاد يظهر في الدرحلة ما بعد صدور 

القانوف سواء  القرار عن لرلس الدنافسة بشأف مراقبتو لعمليات التًكيز، فالدشرع لد يشر في مشروع
لا من قريب ولا من بعيد لأساس تدخل القضاء الإداري في لشارسة الرقابة  20.13أو  104.12

على القرارات الصادرة بشأف الدراقبة، الشيء الذي لا يسهل ولوج الدنشآت الأطراؼ والغتَ الدتضرر 
 من ىذه القرارات إلذ القضاء.

ؿ أثناء مناقشة مشروع القانوف ذىبوا إلذ القوؿ بأف بل الأكثر من ذلك لصد أف لشثلو وزارة العد
قرارات المجلس لا تكوف قابلة للتنفيذ كما لا لؽكن للؤطراؼ الطعن فيها إلا بعد مرور الآجاؿ الدعطاة 

، ولضن نرى بأف منع الأطراؼ من الطعن في قرارات 199للئدارة لتمارس داخلها سلطة التصدي
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قضي يكوف مبررا بالنسبة للقرارات السلبية التي تتضمن عدـ المجلس ما دامت آجاؿ التصدي لد تن
التًخيص بإلصاز مشروع عملية التًكيز، لأنو قد ينتج عن إعماؿ  الإدارة سلطة التصدي قرار تصرح 
فيو بإمكانية إلصاز مشروع التًكيز الاقتصادي، وبالتالر لا تبقى أي جدوى من ستَ الدنشآت 

داـ قد حصل ىؤلاء على التًخيص بإلصاز الدشروع، أما القرارات الأطراؼ في إجراءات الطعن ما 
الالغابية الصادرة عن المجلس فنرى بأنو لا لراؿ للقوؿ بوقف تنفيذىا حتى انتهاء آجاؿ التصدي، 
انسجاما مع ما ذىبنا إليو سابقا فيما لؼص أف سلطة التصدي للئدارة لا تكوف إلا للقرارات السلبية 

 لغابية التي يرخص فيها بإلصاز مشروع التًكيز.وليس القرارات الإ

يبقى ىناؾ تساؤؿ مهم وجب علينا التطرؽ إليو ألا وىو التساؤؿ الدتعلق بالإمكانية الدتاحة 
للؤطراؼ أو الغتَ  أثناء سرياف الدعوى القضائية  لطلب الاطلبع أو الحصوؿ على وثائق الدلف الدعد 

ة عمليات التًكيز أو الوثائق الدشمولة بسرية الأعماؿ، و ذلك في إطار مساطر الفحص الدتعلقة بدراقب
أخدا بعتُ الاعتبار طابع السرية وعدـ العلنية التي بسيز إجراءات التحقيق الدتبعة أماـ ىيئات الدراقبة، 

لس والالتزاـ الواقع على ىيئة الدراقبة بحماية سرية الوثائق الدقدمة لذا من قبل الأطراؼ، وبالتالر فهل لمج
الدنافسة رفض الاطلبع أو توفتَ ىذا النوع من الوثائق إذا طالب بذلك أحد الأطراؼ الدعنية أو الغتَ  

ألا وىو صعوبة التوفيق بتُ مبدأ سرية الإجراءات أو  أماـ القضاء؟ ىذا التساؤؿ يرتبط بإشكاؿ عاـ
 سرية الأعماؿ و مبادئ حقوؽ الدفاع في إطار قوانتُ الدنافسة.

ورغم أف ىذا الإشكاؿ أثتَ أساسا في ظل التشريع الفرنسي في لراؿ الدعوى الددنية الدرتبطة  
بطلبات التعويض عن الأضرار النابذة عن الدمارسات الدنافية للمنافسة، لكنو ليس من الدستبعد وقوعو 

 الخاص بقانوف حتى بالنسبة للدعاوى الدرتبطة بعمليات التًكيز الاقتصادي، فالتشريع الدغربي الحالر
قد تطرؽ لذذا   104.12الدنافسة لد يتعرض بشكل دقيق لذذه النقطة، كما أف مشروع القانوف  رقم 

على أنو  31الإشكاؿ بشكل غتَ مباشر فيما لؼص أطراؼ القضية دوف الغتَ، حيث أكد في الدادة 
حقوؽ دفاع طرؼ معتُ في في غتَ الحالة التي يكوف فيها تبليغ الوثائق و الاطلبع ضروريا لدمارسة 

القضية، فإنو للمجلس رفض تبليغ أو إطلبع طرؼ على الوثائق تفشي أسرار أعماؿ أشخاص 
 آخرين، ولا يبقى لذذا الطرؼ سوى الإطلبع على الصيغة غتَ السرية لذذه الوثائق. 
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 1270/ 2012وعلى العكس من ذلك، لصد الدشرع الفرنسي قاـ من خلبؿ القانوف رقم 
من مدونة التجارة الفرنسية التي  L462-3، بإضافة فقرة للمادة 2012نونبر  20بتاريخ الصادر 

يعاقب فيها عن الإفصاح عن الدعلومات الدشمولة بسرية الإجراءات، بالنص بشكل صريح بدا يفيد 
تثناء أف لذيئة الدنافسة إحالة بصيع العناصر الدرتبطة بالفحص الذي تنجزه بشأف الدمارسات الدنافية باس

إلذ بصيع الذيئات القضائية التي تطلب رأيها، أو  L464-2الوثائق التي يتم تداولذا في إطار الدادة 
 التي تطلب منها توفتَ الوثائق التي لا يتوفر عليها الأطراؼ.

 

المبحر امثاني: المس خجدات المخـللة بطلاحِات امسلط وامَِئات المخدخلة في مراكبة 

 عملَات امتركيز 

في الباب الدتعلق بهيئات التقنتُ   2011يونيو  12الدلبحظ أف التوجهات التي جاء بها دستور 
الدتعلق ، خاصة  20.13و  104.12و الحكامة، انعكست على صياغة كل من مشروعي القانوف 

فيما يرتبط بصلبحيات ضبط و نظامة الدنافسة في السوؽ الدغربية بشكل عاـ وصلبحية مراقبة 
لتًكيز بشكل خاص، انطلبقا لشا سبق سنحاوؿ في البدء التطرؽ للمستجدات الدرتبطة بكل عمليات ا

من صلبحيات السلطة الادارية و لرلس الدنافسة في إعماؿ الدراقبة على عمليات التًكيز ) الدطلب 
ة الأوؿ(، ثم ننتقل لدعالجة الدستجدات الدتعلقة بتدخل الذيئات القطاعية والقضاء في نظاـ مراقب

 عمليات التًكيز ) الدطلب الثاني(.
 

المطلب الاول : حصر صلاحيات السلطة الادارية مق ابل التوسيع من صلاحيات مجلس  
 المنافسة

على حصر  20.13و  104.12عمل الدشرع الدغربي في كل من مشروعي القانوف 
ة الأولذ(، مقابل صلبحيات السلطة الادارية بدا يتناسب وموجبات تدخلها في ىذه الدراقبة )الفقر 

التوسيع من صلبحيات لرلس الدنافسة لشا لغعلو الذيئة الدختصة بدراقبة عمليات التًكيز )الفقرة الثانية(، 
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وذلك لضماف كوف ىذا التوزيع الجديد لصلبحية إعماؿ الدراقبة سيضمن فعالية نظاـ مراقبة عمليات 
 التًكيز ككل.

 

 

الادارية بما يتناسب وموجبات تدخرلها في مراقبة حصر صلاحيات السلطة  : الفقرة الأولى
 عمليات التركيز

 

الدنظمة لدراقبة  06.99إف نظرة سريعة للمقتضيات التشريعية الدنصوص عليها في القانوف رقم 
عمليات التًكيز، تكفي للتوصل إلذ ملبحظة مبدئية ىي أف ىذه الدقتضيات تركز صلبحيات إعماؿ 

(، وىذا ما 2011دارية لشثلة في الوزير الأوؿ ) رئيس الحكومة وفقا لدستور الدراقبة في يد السلطة الا
يظهر في كافة الدراحل التي بسر بها مسطرة الدراقبة، وىذا يعكس اقتناع الدشرع الدغربي بضرورة أف تتم 

راقبة مراقبة عمليات التًكيز الاقتصادي وفق مسطرة خاصة، تتًؾ المجاؿ واسعا أماـ السلطة الدكلفة بالد
للؤخذ بكافة الاعتبارات السياسة والاقتصادية التي قد لا تتماشى في بعض الأحياف مع اعتبارات 
سياسة الدنافسة، وىذا ما لغعل نظاـ مراقبة التًكيز لا يفعل فقط وفقا للتطبيق الطبيعي للنصوص 

الآراء الفقهية بل لؼضع كذلك للبعتبارات السابقة الذكر، لذذا لصد أحد 200القانونية الدنظمة لو
تذىب إلذ القوؿ بعدـ إمكانية تفعيل نظاـ مراقبة التًكيز في ظل ىذا التوجو المحتشم الذي ينكر 

 .201منطق بررير الأسواؽ ويرسي ىيمنة الإدارة على السوؽ

                                                           
200-Mohamed AZZEDDINE-BENCHIR, « rapport introductive », participation au Colloque «  Les Prix Et 

La Concurrence Entre La Liberté De L’entreprise Et La Protection De Consommateur », publiée 

au RMDED, Numéro Spécial, N
0
 49, 2004, P. 20. 

، امـدد  -201  . 981و  981ص.  ، 8000، 91فؤاد مـلال، " ضوابط الميافسة وفق أأحكام املاهون امخجاري الملربي الجدًد"، م.ق.ا 
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والتي  104.12لذا لؽكن القوؿ بأف التعديلبت العميقة التي جاء بها مشروع القانوف رقم 
ات التًكيز الاقتصادي، أبانت عن توجو جديد للمشرع الدغربي بخصوص تأطتَ لعت نظاـ مراقبة عملي

تدخل الإدارة في إعماؿ نظاـ الدراقبة، ينبتٍ على منطق جديد للتوزيع سلطة الدراقبة بتُ ىذه الإدارة 
ولرلس الدنافسة، حيث لد تعد سلطة القرار بيد الإدارة لكن أصبح لذا سلطة التصدي تبعا لاعتبارات 

 صلحة العامة من غتَ تلك الدتعلقة بالدنافسة.الد

من مشروع القانوف الجديد بعد تبليغها بقرار لرلس  18وفقا لدقتضيات الدادة  202فللئدارة
الدنافسة داخل الأجل المحدد في الدادة أعلبه، إما أف تطلب  إجراء فحص معمق وذلك بالنسبة 

ولذا فيما يتعلق بالقرارات الصادرة عن المجلس لقرارات المجلس الصادرة عن مرحلة الفحص البسيط، 
في مرحلة الفحص الدعمق إمكانية التصدي للقضية والبت فيها للبعتبارات الدتعلقة بالدصلحة العامة 
من غتَ تلك الدتعلقة بالحفاظ على الدنافسة، وىكذا يكوف الدشرع الدغربي قد تبتٌ في الدشروع الجديد 

 2008-77الجديدة تتطابق و مقتضيات القانوف رقم  18الدادة نهج الدشرع الفرنسي حيث لصد 
والذي عدؿ مقتضيات مواد مدونة التجارة الفرنسة الخاصة بالباب الدتعلق  2008غشت  4بتاريخ 

 بدراقبة عمليات التًكيز.

  104.12لكننا ننبو في نفس السياؽ، إلذ أف الدشرع بهذا التوجو في مشروع القانوف رقم  
كاف قد تبناه في الدسودة الأولذ لدشروع القانوف الدعدؿ   مبدئيا عن النهج الذياجع يكوف قد تر 

بدا يفيد أف حق التصدي لؽكن  18،  حيث كانت تنص ىذه الدسودة في الدادة 06.99للقانوف 
إعمالو سواء فيما يتعلق بالقرارات الصادرة في مرحلة الفحص البسيط أو مرحلة الفحص الدعمق على 

التًاجع الذي نرى بأنو سيضيع على الدشرع فرصة الاستفادة من السواء، ولا نعرؼ السبب وراء ىذا 

                                                           
202

نلفغ "الا دارة" نلدلالة ؿلى امسلعة امتي تملك سلعة امخطدي نللرارات امطادرة ؾن مجلس  901.98 ثبنى المشرع في مشروع املاهون رقم - 

دارة في الميافسة بشان مراكبة عملَات امتركيز، مكٌَ لم ًوضح في أأي من مواد ُذا المشروع من ُذٍ الا دارة، ونحنى ىرى أأهَ حبذا مو تحدد ُذٍ لا  

ة الأسـار  وزارة امشؤون امـامة والحكومة، هؼرا نلخبرات امتي ثخوفر لأجهزة ُذٍ اموزارة في مجال مراكبة عملَات امتركيز ونخص بالذكر ُيا مدٍرً

ؽ امتركيز في ػل جمود وشاط مجلس الميافسة. ة هي امتي كاهت ثخولى فحص مشارً  والميافسة، فِذٍ المدٍرً
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الجدؿ الفقهي الذي احتدـ في فرنسا حوؿ الإشكالات التي تطرحها إمكانية وزير الاقتصاد طلب 
 إجراء فحص معمق من طرؼ ىيئة الدنافسة.

 حيث عابت بعض آراء الفقو الفرنسي على ىذا الدقتضى كونو قد لا يكوف الذدؼ منو في 
بعض الحالات سوى إتاحة الفرصة أماـ الوزير لدمارسة إمكانية التصدي بذاه القرار الصادر بناء على 

،  203ىذا الفحص، وىذا ما سيجعل عمل لرلس الدنافسة في مرحلة الفحص الدعمق دوف أي جدوى
 كما يذىب رأي آخر من ىذا الفقو إلذ القوؿ بأنو ليس ىناؾ ما يفرض على ىيئة الدنافسة قبوؿ

طلب الفحص الدعمق الدوجو إليو من طرؼ وزير الاقتصاد، على اعتبار أف ىيئة الدنافسة ىيئة مستقلة 
عن السلطة التنفيذية، وىذا ما قد يؤدي إلذ تعطيل صلبحية التصدي والتي تتوقف على صدور قرار 

لفحص ، كما أف طلب الفحص الدعمق الذي يأتي بعد قياـ الذيئة  با204عن مرحلة الفحص الدعمق
التنافسي لعملية التًكيز من شأنو أف لؽس بدبدأ فصل السلط الذي قاـ عليو برديد نظاـ الدراقبة وفق 

، كل ىذا جعل ىذه الآراء الفقهية تقتًح إعطاء  2008غشت  4بتاريخ  2008-77القانوف رقم 
. ولضن 205وزير الاقتصاد إمكانية التصدي منذ الدرحلة الأولذ عوض إعطاءه إمكانية طلب الفحص

نرى أنو كاف على الدشرع الدغربي أف يتجنب الخوض في مثل ىذه الإشكالات، وأف يستفيد من 
نقاشات الفقو الفرنسي التي لعت الدقتضيات الدؤطرة لسلطة وزير الاقتصاد في مراقبة عمليات التًكيز، 

ة منذ مرحلة ويبقي في مشروع القانوف الجديد على الحل القاضي بدنح إمكانية التصدي للئدار 
 الفحص الدبسط والذي كاف قد تبناه في الدسودة التي سبقت صدور الدشروع.

كذلك لصد أف بعض مقتضيات مشروع القانوف الجديد طرحت نقاشا بتُ مكونات لرلس   
الدنافسة والدصالح الإدارية لشثلة أساسا بوزارة الشؤوف العامة و الحكامة، ولطص بالذكر  مقتضيات 
                                                           
203 - Frédéric de BURE et Lanis CIRGENSON, «  Le Pouvoir D’intervention Du Ministre De L’économie 

En Matière De Contrôle Des Concentrations », RLC, N
0
 18 Janvier/Mars 2009. P. 12. 

204
-Michel GALIS Michel GALIS, Concentration des entreprise & Droit de la concurrence, Éd.   

Economica, Paris, 2010,  919 . 
205

- Frédéric de BURE et Lanis CIRGENSON, op.cit., P. 13. 



2014ٌونٌو  –العدد الأول : ماي                                                                  مجلة منازعات الأعمال                    

 

للقرارات الصادرة عن لرلس الدنافسة  206تي نظم فيها الدشرع الدغربي سلطة تصدي الإدارةال 18الدادة 
بخصوص مراقبة عملية التًكيز، حيث دار النقاش حوؿ نطاؽ ىذه الحق، أي ىل يشمل حق 
التصدي قرارات لرلس الدنافسة بشأف التصريح بإلصاز مشروع أو عملية التًكيز وكذلك القرارات 

لتصريح، أـ أف حق التصدي يشمل فقط إمكانية التصدي لقرارات الرفض دوف قرارات الرافضة لذذا ل
من الدشروع تتيح  18التصريح. ويذىب لشثلو الإدارة إلذ القوؿ بأف الصياغة العامة لنص الدادة 

إمكانية التصدي في كلب الحالتتُ، أما مكونات لرلس الدنافسة فتًى بأف سلطة التصدي لغب أف 
في القرارات الصادرة عن المجلس برفض التصريح لإلصاز العملية، لأف القوؿ بعكس ذلك تنحصر فقط 

من شأنو الدس بسلطة و استقلبلية قرارات المجلس حيث أف التصدي لقرارات التصريح لا لؽكن أف 
يتأسس إلا على كوف العملية لذا آثار ماسة بالدنافسة، في ىذه الحالة تكوف الإدارة قد بذاوزت 

اصها الذي يلزمها بالتصدي بناءا على الدصالح العامة من غتَ تلك الدرتبطة بدصلحة الدنافسة، اختص
 ولأف لرلس الدنافسة يعتبر بدثابة الخبتَ الدختص بكل ما يهم الدنافسة.

ىذا الإشكاؿ كاف قد أثتَ من قبل في ظل التشريع الفرنسي أثناء مناقشة تعديل مواد مدونة  
راقبة عملية التًكيز حيث خلص أعضاء لرلس الشيوخ الفرنسي في الصياغة النهائية التجارة الدتعلقة بد

من مشروع التعديل إلذ القوؿ بإمكانية التصدي في كلب الحالتتُ، وذلك حتى يسمح للئدارة بهامش 
 .207واسع للتحرؾ في ظل الطابع الاستثنائي لدسطرة التصدي

ت لرلس الدنافسة، لأنو من الصعب أف نتصور ولضن من جانبنا لظيل إلذ الأخذ برأي مكونا 
تصدي الإدارة لقرارات التصريح بإلصاز مشاريع أو عمليات التًكيز والتي غالبا ما يكوف لذا نتائج 
إلغابية على الدستوى الاقتصادي تتقاطع مع أىداؼ وسياسات ىذه الإدارة، وبالتالر فإمكانية 

إلا على وجود آثار ماسة بالدنافسة لدشروع التًكيز، التصدي لقرارات التصريح لا لؽكن أف تتأسس 
توجب أف  104.12من مشروع القانوف   18والإدارة لا لغوز لذا التمسك بهذا الأساس لأف الدادة 

                                                           
206

 من ُذٍ الا دارة. 901.98لم يحدد المشرع في أأي من مواد المشروع املاهون  - 
207

 - Michel GALIS, Concentration des entreprise& Droit de la concurrence,  op.cit., p .913. 



2014ٌونٌو  –العدد الأول : ماي                                                                  مجلة منازعات الأعمال                    

 

تتصدى الإدارة بناءا على الدصالح العامة من غتَ تلك الدرتبطة بالدنافسة، وما يؤكد ىذا الطرح ىو 
عمليات التًكيز في ظل التشريع الحالر، نفس الشيء بالنسبة لدا ىو ندرة الحالات التي تم في رفض 

عليو الأمر في التشريع الفرنسي الذي لد لػدث فيو أف تصدى وزير الاقتصاد لقرار ىيئة الدنافسة 
بالتصريح بإلصاز عملية تركيز، كما أف توجو لرلس الشيوخ الفرنسي في ىذه النقطة لصده لا يتماشى 

ات الأوربية ومنها التشريع الاسباني و الايطالر و الألداني، التي  قصرت إمكانية مع أغلب التشريع
 .208التصدي على قرارات رفض التًخيص لعملية التًكيز

وعموما، يرى السيد ىشاـ بوعياد وىو مقرر بدجلس الدنافسة أنو من خلبؿ دراسة التجارب  
لدانية التي كانت السباقة لإقرار ىذه الدقارنة في لراؿ إعماؿ سلطة التصدي وخاصة التجربة الأ

السلطة، فإنو حتى وإف تم الأخذ بإطلبؽ سلطة التصدي للئدارة إلا أنو لؽكن من جهة أخرى لآلية 
التعليل ونشر قرارات التصدي إلذ جانب قرار لرلس الدنافسة أف برد بشكل غتَ مباشر من استعماؿ 

 مطولا قبل اللجوء إلذ قرار التصدي لأف ىذا ىذه السلطة، الشيء الذي سيدفع الإدارة للتفكتَ
القرار سيكوف متاحا لكافة مكونات الرأي العاـ والذي لا شك أنو لغب أف  تراعي تطلعاتو وردود 

 .209أفعالو بذاه ىذا القرار

نشتَ في الأختَ إلذ أف ىذا التوجو الجديد الذي اتبعو الدشرع الدغربي في مشروع القانوف الجديد 
، في برديد سلطة تدخل الإدارة في مراقبة عمليات التًكيز، ىو توجو مبرر انطلبقا من  104.12رقم 

كوف مبدأ حرية الدنافسة لا لغب أف يبرر لسالفة أىداؼ الدصلحة العامة، فنظاـ مراقبة التًكيز باعتباره 
اظ على فرعا من فروع قانوف الدنافسة ىو كذلك تتجاذبو مصالح عامة من غتَ تلك الدتعلقة بالحف

" إف الذيئة الدكلفة بالدنافسة تبقى ىي الحارسة لرفاه الدستهلك  s.martinالدنافسة، وفي ىذا يقوؿ"
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أما الإدارة فهي تتدخل من أجل بضاية الرفاه العاـ والذي يأخذ بعتُ الاعتبار فيو كل من مصالح 
 .210الدستهلكتُ و الفاعلتُ الاقتصاديتُ"

 

 لاحيات مجلس المنافسة تفعيلا لدوره في مراقبة عمليات التركيزالفقرة الثانية : التوسيع من ص
تشوبها عدة  06.99يظهر بشكل واضح أف مقتضيات قانوف حرية الأسعار والدنافسة رقم 

س الدنافسة في مراقبة عمليات التًكيز بشكل يؤثر على فعالية نظاـ صلبحيات لرل نواقص برد من
الدراقبة ككل، ىذه النواقص تتوزع بتُ نواقص مرتبطة بشكل عاـ بطبيعة التوجو التشريعي الدنتهج في 
برديد ىيكلة لرلس الدنافسة و صلبحياتو والدساطر الدتبعة أمامو، والتي لذا انعكاسات سلبية على 

لس الدرتبطة بدراقبة عمليات التًكيز، و نواقص مرتبطة بشكل خاص بتأطتَ الدشرع صلبحيات المج
الدغربي لدور المجلس في مراقبة عمليات التًكيز، لذذا جاءت مستجدات مشروع القانوف رقم 

الدتعلق بدجلس الدنافسة لتدارؾ  20.13الدتعلق بحرية الأسعار و الدنافسة  و الدشروع رقم  104.12
 من النواقص. ىذا النوع

قد  20.13ىكذا و فيما يتعلق بهيكلة لرلس الدنافسة لصد الدشرع في مشروع القانوف رقم 
بزلى عن الطابع الإداري الذي كاف يطغى على تركيبة المجلس حيث أصبحت الإدارة لشثلة بدندوب 

مشروع من  11، كما أف الدشرع ألزـ تبعا لدقتضيات للمادة 211حكومي واحد ليس لو صوت تقريري
كل من رئيس المجلس ونوابو بدمارسة مهامهم بشكل دائم، لكن لابد أف نشتَ    20.13القانوف رقم 

إلذ أف الدشرع قرر أف تعيتُ أعضاء المجلس يتم بناء على اقتًاح السلطة الحكومية عوض أف يتم ذلك 
الأمر في مسودة  بناء على اقتًاح رئيس المجلس وبتشاور مع السلطة الحكومية وفقا لدا كاف عليو
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التعديل التي سبقت صدور مشروع القانوف، و ىذا يشكل تراجعا عن جهود تعزيز استقلبلية الآراء 
 والقرارات الصادرة عن لرلس الدنافسة.

وفيما يتعلق بالتعديلبت الدرتبطة بالدساطر الدتبعة أماـ لرلس الدنافسة، لصد مشروع القانوف رقم 
سلطة الإحالة الذاتية التي تشمل الحالات الدرتبطة بعمليات التًكيز يعطي لمجلس الدنافسة  20.13

من جهتو على توسيع الجهات التي لؽكنها  104.12الدنجزة دوف تبليغ، كما عمل مشروع القانوف 
، وىذا 212الإخبار عن عمليات التًكيز الدنجزة دوف تبليغ إلذ لرلس الدنافسة لتشمل الدنشآت الدنافسة

و وقع إلغابي على تعزيز الدور الوقائي لمجلس الدنافسة في ما يتعلق بدشاريع و التعديل سيكوف ل
عمليات التًكيز غتَ الدبلغة، حيث سيمكن المجلس من التحريك التلقائي لدسطرة مراقبة  الدشروع أو 
العملية بعد أف يعلم بها من مصادره الخاصة أو بعد إبلبغو من طرؼ أحد الدنشآت الدنافسة العاملة 

 في نفس السوؽ.

لغب أف ننبو إلذ أنو خلبفا لباقي أبواب قانوف حرية الأسعار و الدنافسة فإف الباب الدتعلق 
بعمليات التًكيز الاقتصادي تم تعديلو بشكل كامل وشامل وتم بذديد كل مواده،  بحيث شمل 

ة الفحص التعديل مسطرة الفحص التي أصبحت تنقسم إلذ مرحلتتُ مرحلة الفحص الدبسط و مرحل
الدعمق، حيث يقتصر دور لرلس الدنافسة في مرحلة الفحص الدبسط في البحث عن ما إذا كاف 

، وفي 213لدشروع التًكيز آثار سلبية على الدنافسة في السوؽ الدرجعية، و ذلك داخل أجل ستتُ يوما
ز لأثر سلبي الحالة التي لؼلص فيها المجلس إلذ عدـ وجود شكوؾ بشأف إمكانية ترتيب مشروع التًكي

على الدنافسة يقف الفحص عند ىذا الحد، أما إذا تم التوصل إلذ وجود مثل ىذه الشكوؾ فإنو يتم 
الدرور إلذ مرحلة الفحص الدعمق، التي يتم فيها برديد حجم و نوع الآثار السلبية لدشروع التًكيز 

داخل أجل تسعتُ  والبحث عن مدى كفاية النتائج الاقتصادية للتعويض عن ىذه الآثار وذلك
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، و ىذا التقسيم من شأنو تبسيط الدسطرة وتسريعها بدا ينعكس إلغابا على انتظارات أطراؼ 214يوما
عملية التًكيز الدفتحصة، خاصة وأنو في الحالة التي لا تطرح فيها أي شكوؾ حوؿ آثار إبساـ مشروع 

صريح  دوف البحث عن الآثار التًكيز على الوضع الدستقبلي للمنافسة، فإنو يتم إصدار قرار الت
 الاقتصادية الالغابية للمشروع التي لا يكوف للبحث عنها أي جدوى في ىذه الحالة.

والدلبحظ أف آجاؿ البت في عملية التًكيز بقيت ىي نفسها الدنصوص عليها في الدقتضيات  
اـ عوض الحالية حيث لد لؽسها أي تغيتَ سوى في طريقة احتساب الآجاؿ التي أصبحت بالأي

، 215الشهور، بل أكثر من ذلك لصد أف التعديل الجديد يقرر إمكانية توقف ىذه الآجاؿ وبسديدىا
وللئدارة أجل عشرين يوما من تاريخ التوصل أو الإخبار لإعماؿ سلطة التصدي فيما يتعلق 

رات بالقرارات الصادرة عن المجلس في  مرحلة الفحص الدبسط، و ثلبثتُ يوما فيما يتعلق بالقرا
 الصادرة عن مرحلة الفحص الدعمق. 

التي أصبح في ظلو   104.12كما أف الدشرع الدغربي تطرؽ في مواد مشروع القانوف رقم  
لرلس الدنافسة ىو الذي لؽلك سلطة ابزاذ لستلف القرارات والتدابتَ التي تهم مراقبة عمليات التًكيز 
الاقتصادي، إلذ مسألة فرض احتًاـ الأطراؼ لالتزاماتهم و تعهداتهم وتنفيذ القرارات و الأوامر 

خلبؿ منح المجلس سلطة توقيع الجزاءات الصادرة عن المجلس بشيء من التفصيل و الدقة، وذلك من 
، أما بالنسبة لآليات تتبع تنفيذ القرارات و الأوامر فإنو وإف لد 216الدناسبة في كل حالة على حدة 

يتم الإشارة إليها قي مواد الدشروع الجديد، إلا أننا نرى أف من شأف منح لرلس الدنافسة الشخصية 
لذ سلطة الإثارة التلقائية و إمكانية تعيتُ موظفتُ مكلفتُ الدعنوية والاستقلبؿ الدالر بالإضافة إ

بالأبحاث تابعتُ لو، بسكتُ المجلس من اعتماد آليات تضمن تتبع احتًاـ الأطراؼ  لتعهداتهم وتنفيذ 
 قراراتو وأوامره.
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 القضاء في مراقبة عمليات التركيز المطلب الثاني : تدخل هيئات النظامة القطاعية و
عمل الدشرع في مشروع القانوف الجديد على تقليص لراؿ تدخل القضاء وحصره في الرقابة على 
القرارات الصادرة بشأف مسطرة الدراقبة )الفقرة الثانية( بساشيا والتوجهات الدستورية التي عززت من 

جهات  صلبحيات لرلس الدنافسة في  بضاية الدنافسة في السوؽ الوطنية،  لكن مع ذلك ىذه التو 
الدستورية تبقى عاجزة عن جلبء عدـ الحسم والغموض الذي  لؽيز ولازاؿ تدخل الذيئات القطاعية في 

 مراقبة عمليات التًكيز )الفقرة الأولذ(. 

 

الفقرة الأولى: عدم الحسم في حدود تدخرل ىيئات النظامة القطاعية في مراقبة عمليات 
 التركيز

ة المحتكرة من طرؼ الدولة التي انطلقت في أواسط أدت موجة بررير النشاطات الاقتصادي
سبعينيات القرف الداضي، إلذ ضرورة التفكتَ في خلق ىيئات نظامة قطاعية تشرؼ على عملية انتقاؿ 
ىذه القطاعات من وضعية الاحتكار إلذ وضعية التحرير وترسي أسس الدنافسة فيها، وىكذا تم خلق 

دؼ العمل على إعادة تقنتُ القطاعات المحررة عن طريق لرموعة من ىيئات النظامة القطاعية به
، 217قواعد قانونية أكثر ملبئمة لفلسفة التحرير تنظم ولوج الفاعلتُ الاقتصاديتُ لذذه القطاعات

، المجلس الأعلى للبتصاؿ السمعي 218ومن أىم ىذه الذيئات لصد الوكالة الوطنية لتقنتُ الدواصلبت
 ستشارية للتأمينات التابعة لوزير الاقتصاد والدالية.البصري، بنك الدغرب، الذيئة الا

الدلبحظ أف صدور القوانتُ الدنظمة لاختصاص بعض ىذه الذيئات الدتعلق بنظامة وتقنتُ 
الدنافسة في القطاعات الدكلفة بها تزامن مع غياب نشاط لرلس الدنافسة، الذي لد ينطلق حتى حدود 

شكل دقيق لدبادئ توزيع الاختصاص و آليات التعاوف بتُ  ، كما أف عدـ تنظيم الدشرع ب2009سنة 
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كل من ىذه الذيئات وىيئات النظامة العامة لشثلة بالوزير الأوؿ و لرلس الدنافسة، أدى إلذ ظهور 
إشكاؿ حدود اختصاص ىذه الذيئات بنظامة الدنافسة بشكل عاـ، وتدخلها في مراقبة عمليات 

 التًكيز بشكل خاص. 
ق بشكل خاص على الوكالة الوطنية لتقنتُ الدواصلبت، فالقانوف المحدث للهيئة وىذا الأمر ينطب

الذي صدر قبل صدور قانوف حرية الأسعار الدنافسة لد يكن يضم أي اختصاصات للوكالة فيما 
يرتبط بنظامة الدنافسة في قطاع الاتصالات، لكنو سرعاف ما تم تعزيز صلبحية الوكالة بعد صدور 

الدغتَ  2004نوفمبر  4الصادر بتاريخ  55-01سعار والدنافسة بدوجب القانوف رقم قانوف حرية الأ
، حيث تم  1997غشت  7الدتعلق بالبريد و الدواصلبت الصادر ب  24-96و الدتمم للقانوف رقم 

الحفاظ على مهاـ الوكالة الدتعلقة بالنظامة القانونية والتقنية والاقتصادية إلذ جانب تعزيز مهامها 
مكرر على أنو " تناط بالوكالة  8تعلقة بالنظامة التنافسية لقطاع الاتصالات، حيث نصت الدادة الد

الوطنية لتقنتُ الدواصلبت مهمة السهر على احتًاـ الدنافسة الدشروعة في قطاع الدواصلبت وتبت في 
الدتعلق  06.99 من القانوف 10و  7و  6النزاعات الخاصة بها ولاسيما تلك الدتعلقة باحتًاـ الدواد 

 219بحرية الأسعار والدنافسة".
يتضح من خلبؿ ىذه الدادة أف للوكالة اختصاص النظر في الدمارسات الدنافية للمنافسة  

، و كذلك مراقبة عمليات التًكيز في قطاع 06.99من القانوف رقم  7و  6الدنظمة في الدادة 
ىذه الدادة بصدور الدرسوـ التطبيقي رقم  من نفس القانوف، ولقد تعززت 10الاتصالات وفقا للمادة 

الدتعلق بالإجراءات الدتبعة أماـ الوكالة الوطنية لتقنتُ  2005يوليوز  13بتاريخ  2005.772
الدواصلبت فيما يتعلق بالنزاعات والدمارسات الدنافية لقواعد الدنافسة وعمليات التًكيز الاقتصادي، 

ثاني من ىذا الدرسوـ التطبيقي للئجراءات الدتعلقة بتسوية حيث تم بزصيص الباب الثاني من القسم ال
(، والدلبحظ أف ىذه الدواد 35إلذ  31النزاعات الدرتبطة بعمليات التًكيز الاقتصادي ) الدواد من 
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تعطي صلبحيات للوكالة تعادؿ الصلبحيات الدعطاة للوزير الأوؿ في لراؿ مراقبة ىذه العمليات وفقا 
، حيث أف الوكالة ىي الدكلفة بتلقي التبليغات وىي التي تصدر القرارات 06.99لدقتضيات القانوف 

 بشأف مشروع عملية التًكيز.
من الواضح أف ىذه النصوص التشريعية من شأنها أف تؤدي لوقوع تنازع في الاختصاص بتُ 

اريع عمليات الوكالة و ىيئة النظامة العامة أي الوزير الأوؿ و لرلس الدنافسة في ما لؼص مراقبة مش
من  10التًكيز التي يتم إلصازىا في سوؽ الاتصالات، على اعتبار أف كل من الدادة الأولذ والدادة 

بردداف اختصاصا عاما لذيئة النظامة العامة في ما يتعلق بدراقبة عمليات التًكيز   06.99القانوف 
 فيو ىذه النشاطات.  كيفما كاف شكل النشاط الاقتصادي، وبغض النظر عن القطاع الذي بسارس

، 2011ولعل وعي الجهات الرسمية بحجم ىذا الإشكاؿ، وبضرورة تنزيل مقتضيات دستور 
لرلس الدنافسة اختصاصا عاما و لرردا في كل ما يتعلق بالدمارسات الدنافية  166الذي منح في فصلو 

فقط للتأكيد على  ليس 06.99وعمليات التًكيز، ثم أتت مسودة مشروع القانوف الدعدؿ للقانوف 
على أنو " تنسخ أحكاـ  126الطبيعة العامة لاختصاص المجلس بل و لتنص بشكل صريح في الدادة 

الدتعلق بالبريد والدواصلبت اللبسلكية كما تم تغتَه وتتميمو  24.96مكرر من القانوف رقم  8الدادة 
يغة في مشروع القانوف "، لكنو سرعاف ما تم التًاجع عن ىذه الص55.01بدوجب القانوف رقم 

على أنو " ما عدا الحالات التي  109الدتعلق بحرية الأسعار والدنافسة بالنص في الدادة  104.12
تكوف فيها العلبقات بتُ لرلس الدنافسة خاضعة للنصوص المحدثة للهيئة الدذكورة، يتم الشروع في 

انوف، إزاء القطاعات التابعة لذيئات تطبيق اختصاص لرلس الدنافسة كما تم التنصيص عليو في ىذا الق
 التقنتُ الأخرى، في تاريخ لػدد بدرسوـ ". 

فهذه الدادة بسيز بتُ الحالة التي تكوف فيها العلبقة بتُ لرلس الدنافسة والذيئة القطاعية لزددة 
د سلفا في إطار النصوص الخاصة بهذه الذيئات فهذه الحالة تبقي ىذه النصوص سارية الدفعوؿ حتى بع

من الدشروع فهي الدتعلقة  109، أما الحالة الثانية التي نظمتها الدادة 220دخوؿ الدشروع حيز التطبيق
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بالقطاعات الأخرى التي لا لؽكن للمجلس حسب نص ىذه الدادة تطبيق اختصاصاتو بشأنها إلا 
عدة  بعد صدور مراسيم تطبيقية بشأف ذلك، فحسب رأي الأستاذ ىشاـ بوعياد ىذه الحالات تطرح

من الدستور التي منحت اختصاص  166إشكالات من أبرزىا تناقضها مع مقتضيات نص الدادة 
عاـ للمجلس بكل ما يتعلق بالدنافسة، والتي لد تستثتٍ أي قطاع اقتصادي و لد برل على أي 

 . 221استثناءات تقيد ىذ الاختصاص العاـ

شأنها أف تعمق الذوة بتُ كل  من 104.12من مشروع القانوف رقم   109الدلبحظ أف الدادة 
من لرلس الدنافسة وباقي الذيئات القطاعية، فعوض أف تكوف العلبقة بتُ المجلس و الذيئات القطاعية 
مبنية على أسس العمل الدشتًؾ و التنسيق و تبادؿ الخبرات، ستصبح ىذه العلبقة مبنية على تنافس 

تج عنو عدـ تفعيل للمقتضيات ، لشا سين  ( rivalité de compétence  )الاختصاص 
 الدتعلقة بحماية الدنافسة بشكل عاـ و بدراقبة عمليات التًكيز بشكل خاص.

وإف كانت لن برل الاشكالات  -لكن يبقى أف نشتَ في آخر ىذه الفقرة إلذ مسألة إلغابية 
نو، حيث م 8في الدادة  12.13أتى بها مشروع القانوف رقم  -السابقة لكنها قد بزفف من وطئتها 

تتيح ىذه الدادة الإمكانية لمجلس الدنافسة لطلب رأي ىيئات النظامة القطاعية الدعنية بقضايا الدنافسة 
الدتعلقة بقطاعات النشاط الذي تتحمل مسؤوليتو، كما أجاز للمجلس أف يستأنس بكفاءات 

وبهذا يكوف  وخبرات ىذه الذيئات لتلبية حاجيات البحث و التحقيق كلما اقتضت الضرورة ذلك،
الدشرع قد  حاوؿ مد جسور قانونية لؽكن من خلبلذا ضماف التنسيق والتعاوف بتُ ىيئات الدنافسة 

 القطاعية ولرلس الدنافسة. 

 الفقرة الثانية: تقليص مجال تدخرل القضا  في مراقبة عمليات التركيز
فروعو، لكن ىذا يتمتع القاضي الوطتٍ بدور جد ىاـ في تطبيق قانوف الدنافسة بدختلف 

قد يتسع أو يتقلص في كل فرع من ىذه الفروع، فإف كاف الدور القضائي يتسع في تطبيق  التدخل
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قواعد الدنافسة الدرتبطة بالدمارسات الدقيدة للمنافسة فإنو يقل فيما يرتبط بقواعد الدمارسات الدنافية 
اقبة على عمليات التًكيز للمنافسة، ويصبح ىذا التدخل جد لزدود فيما يتعلق بإعماؿ الدر 

الاقتصادي، نظرا لخصوصيات السياسات التشريعية لذذا الفرع والدرتبط أساسا بكونو يتعلق بسياسات 
اقتصادية بررص ىيئات إدارية خاصة على تطبيقها، لعل ىذا ما دفع الدشرع الدغربي في مشروع القانوف 

مسطرة مراقبة عمليات التًكيز، خاصة في إلذ إعادة النظر في لراؿ تدخل القضاء في  104.12رقم 
الشق الدتعلق بسلطة إيقاعو للجزاءات في حالة لسالفة الأطراؼ الدعنية لدقتضيات الدراقبة ) أ(، لكنو في 
الدقابل لد لػسم  في أساس تدخل القضاء في إعماؿ الرقابة على القرارات الصادرة  بشأف مراقبة 

 عمليات التًكيز )ب(.

 ة توقيع الجزاءات بشأف مسطرة الدراقبة من القضاء إلذ لرلس الدنافسةبرويل سلط -أ-
إف تعدد الإشكالات التي برد من تدخل القضاء على مستوى توقيع الجزاء في حالة لسالفة 

الفقهية بزلص إلذ القوؿ بأف  الآراء مقتضيات وقرارات الدراقبة الدتعلقة بعمليات التًكيز، جعل أحد
لد يكن موفقا عندما اختار أف تكوف الجهة التي لذا سلطة  66.09الدشرع الدغربي في القانوف رقم 

مراقبة عمليات التًكيز ليست ىي نفس الجهة التي بسلك سلطة الجزاء في حالة خرؽ القواعد والقرارات 
ضرورة إعطاء سلطة الجزاء للجهة الدختصة  الصادرة بشأف الدراقبة، وذىب نفس الرأي السابق إلذ

أصلب بدراقبة عمليات التًكيز ضمانا لتفعيل مقتضيات ىذه الدراقبة، مع إعادة النظر في مقدار ونوعية 
 .222الجزاءات الدمكن تقريرىا في حالة لسالفة الأطراؼ الدعنية للقواعد والقرارات النابذة عن الدراقبة

الدتعلق بحرية الأسعار والدنافسة أتى بدستجدات  104.12قم وىكذا لصد أف مشروع القانوف ر 
تتماشى مع الدقتًحات السابقة، حيث بعد أف أصبحت مراقبة عمليات التًكيز الاقتصادي بناء على 
مقتضيات القسم الرابع من ىذا الدشروع بيد لرلس الدنافسة مع حفظ إمكانية التصدي لقراراتو 

على منح المجلس سلطة  19شرع في ىذا الدشروع من خلبؿ الدادة للئدارة في حدود معينة، عمل الد
ابزاذ الجزاءات في حالة خرؽ الدنشآت أطراؼ عملية التًكيز لدقتضيات الدراقبة، حيث تم التنصيص 
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على العقوبة الدالية التي لؽكن للمجلس فرضها على الدنشآت الدعنية أو الأشخاص الذاتيتُ حسب 
بليغ العملية، أو تضمتُ ىذا التبليغ معلومات غتَ صحيحة، أو عدـ القياـ الأحواؿ، في حالة عدـ ت

بتنفيذ عملية التًكيز قبل صدور قرار المجلس، أو عدـ احتًاـ تنفيذ ىذه القرارات، وىذه الغرامة 
%  و 2% من رقم الأعماؿ فيما يتعلق بالدنشآت الدعنية، وتتًاوح بتُ 5أصبحت تتمثل في نسبة 

من ؽ.ح.أ.ـ. الحالر، أما بالنسبة للعقوبة الدالية التي لؽكن أف تفرض على  70ادة % وفق لنص الد5
درىم عوض  5.000.000الأشخاص الذاتيتُ فقد تم الرفع منها في مشروع القانوف لتصل 

درىم وفقا لنص الدادة  2.000.0000درىم و  200.000العقوبة الدالية التي كانت تتًاوح بتُ 
70. 

ع في نفس الدادة على آليات أخرى لدعم سلطة الجزاء التي لؽلكها المجلس كذلك نص الدشر   
خاصة في الحالة التي لا تنفذ فيها الدنشآت والأطراؼ الدعنية تعهداتها أو الأوامر أو التعليمات 
الدضمنة في قرارات المجلس أو في قرارات الإدارة، حيث لؽكن للمجلس في ىذه الحالة اللجوء لإجبار 

نشآت على التنفيذ برت طائلة الغرامة التهديدية، كما لؽكنو أف يقرر سحب التًخيص مع تلك الد
ضرورة الرجوع إلذ الحالة السابقة، وىذه التعديلبت من شأنها أف تشكل إضافة نوعية على مستوى 

 تفعيل نظاـ مراقبة عمليات التًكيز.

بزاذ الجزاءات الدناسبة إعمالا وبالرغم من أف توجو الدشرع لضو إعطاء لرلس الدنافسة سلطة ا
لنظاـ مراقبة عمليات التًكيز، قد يقرأ على أنو برجيم لدور القضاء الجنائي في نظاـ مراقبة عمليات 
التًكيز، لكننا نراه مبررا ليس من زاوية عدـ وجود تكوين مناسب للقاضي في ىذا الفرع من قانوف 

كنو مبرر من ناحية أنو يتوجب  منح سلطة الجزاء الدنافسة لأنو يفتًض بدؿ لرهود في ىذا الشق، ل
للجهة التي تعمل الدراقبة والتي تكوف أكثر إطلبعا على الدخالفات التي بسس نظاـ الدراقبة وتبرر اللجوء 
إلذ إيقاع الجزاءات الدناسبة في كل حالة على حدة، إضافة إلذ ذلك فإف ىذا التوجو يضمن ابزاذ 

وبالتالر بذنب تفاقم الآثار الخطتَة النابذة على لسالفة الدقتضيات  الجزاءات في أسرع وقت لشكن
 الدؤطرة لذذه  النوع من العمليات.
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عدـ الحسم في أساس تدخل القضاء في إعماؿ الرقابة على القرارات الصادرة  بشأف مراقبة  -ب-
  عمليات التًكيز

ائية التي لذا حق النظر في بدستجد ىاـ يتعلق بالجهة القض 104.12جاء مشروع القانوف رقم 
منو على أنو ترفع الطعوف ضد قرارات لرلس  44الطعوف الدتعلقة بتلك القرارات، فقد نصت الدادة 

الدنافسة بشأف مراقبة عمليات التًكيز الاقتصادي وقرارات الإدارة في إطار مسطرة التصدي  أماـ 
الدشرع في الدادة السابقة الذكر على أف  المحكمة الإدارية بالرباط التي تبت فيها نهائيا، وتنصيص

المحكمة الإدارية تبت بصفة نهائية في الطعن الدوجو ضد القرارات الصادرة بشأف عمليات التًكيز 
يوجب القوؿ بأنها تنظر في ىذه الطعوف بصفتها جهة نقض وليس بصفتها جهة استئناؼ، ولعل 

أمد النزاع، الذي قد ينتج عن تعدد مراحل  التنصيص على ذلك يرجع لرغبة الدشرع في بذنب إطالة
الطعن، وىذا ما  يسعى كل من الأطراؼ الدعنية والجهات الدكلفة بالدراقبة لتفاديو بالنظر لحجم الآثار 

 السلبية التي قد تنتج عن تأخر الحسم في مشروعية القرارات الدتعلقة بهذه العمليات.

حو عمومية وعدـ دقة  النصوص الدرتبطة ما سبق لغرنا كذلك إلذ الحديث عن إشكاؿ تطر 
بتحديد أساس تدخل القضاء للرقابة على القرارات الصادرة بشأف عمليات التًكيز، فسواء النص 

، لا 104.12من مشروع القانوف رقم  44أو الدادة  06.99من القانوف  46الحالر للمادة 
اري لذذه القرارات، بدعتٌ ىل ىذه بردداف بشكل دقيق الأساس الذي تقوـ عليو رقابة القضاء الإد

الرقابة تتم بناء على أساس دعوى الإلغاء أـ دعوى القضاء الشامل أـ لعا معا ؟ الإجابة عن ىذا 
 السؤاؿ ضرورية وجد ىامة نظرا لتفاوت حجم صلبحيات القاضي في كل من ىاتتُ الدعوتتُ. 

طرة الدتعلقة بعملية التًكيز الاقتصادي فإذ قلنا بأف رقابة القضاء للقرارات الصادرة بدناسبة الدس
تتم بناء على أساس دعوى الإلغاء، فإنو سيكتفي القضاء بدراقبة مشروعية قرار منح أو عدـ منح 
التًخيص لإلصاز العملية، فإذا تبت عدـ مشروعية ىذا القرار يتم إلغائو دوف النطق  بالقرار الصحيح، 

لى دعوى القضاء الشامل فإنو في ىذه الحالة يكوف لو بعد أما إذا قلنا بأف القضاء سيتدخل بناء ع
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أف يلغي قرار الذيئة الدختصة أف لػكم بالقرار الذي كاف لغب ابزاذه أي بدعتٌ أف يصرح بإمكانية 
 إلصاز عملية التًكيز أو بعدـ إلصازىا.

ت وحتى لصيب عن إشكاؿ أساس رقابة القضاء الإداري على القرارات الدتخذة بشأف عمليا
التًكيز وجب علينا البحث في الفقو قبل الانفتاح على مواقف الفقو والقضاء الدقارنتُ من ىذه 
النقطة، بالنسبة للفقو الدغربي لا لصد سوى الأستاذ لزمد الذيتٍ الذي تطرؽ لذذه النقطة في سياؽ عاـ 

تاذنا الذيتٍ أف ىذه ألا وىو طبيعة الرقابة القضائية على أعماؿ ىيئات النظامة بشكل عاـ، ويرى أس
الرقابة تكوف أساسا عن طريق دعوى القضاء الشامل حيث يذىب إلذ القوؿ بأف : " من وجهة 
نظرنا نعتقد أف مراقبة القاضي لا تقتصر عند إلغاء الدقرر الإداري الدطعوف فيو إذا تبتت عدـ 

س الدستوري الفرنسي مشروعيتو إلظا إصلبحو وتعويضو" ويؤسس لرأيو ىذا بناء على اجتهاد المجل
الذي صدر بدناسبة تناولو لدوضوع الضمانات الدمنوحة لأصحاب رخص استغلبؿ مرافق الاتصاؿ 
السمعي البصري وذىب فيو إلذ أف  كل قرار إداري يوقع عقوبة لؽكن أف يكوف موضوع طعن أماـ 

 .223لرلس الدولة بدوجب دعوى القضاء الشامل

ا للئجابة عن الإشكاؿ الخاص الدتعلق بعمليات التًكيز دوف ىذا الرأي العاـ قد لا يكوف كافي 
تعطي سلطة الجزاء للمحاكم  06.99غتَىا و خاصة إذا كانت النصوص الحالية للقانوف رقم 

الزجرية وليس للجهة التي تعمل الدراقبة على عمليات التًكيز، إلا أنو قد يشكل جزءا من ىذه الإجابة 
ا الدشرع في مسودة القانوف الدعدؿ التي أصبحت فيها سلطة الدراقبة بالنظر للمستجدات التي أتى به

والجزاء متًكزة في يد واحدة، وبالتالر لؽكننا القوؿ أنو إذا كاف القرار الصادر بشأف عمليات التًكيز 
يتضمن جزاء ماليا فإنو في ىذه الحالة يبت في الطعن الدوجو ضد ىذا النوع من القرارات بناء على 

 لقضاء الشامل.دعوى ا
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أما فيما لؼص التشريع الفرنسي فهو كذلك لد يتطرؽ بشكل صريح لنوع الدعوى الذي لؽارس 
من خلبلذا لرلس الدولة الفرنسي رقابتو على قرارات ىيئة الدنافسة بشأف عمليات التًكيز الاقتصادي، 

عن طريق دعوى لكننا لصد الفقو الفرنسي لغمع على كوف الطعن في ىذه القرارات يتم أساسا 
، ولصد الاجتهادات القضائية لمجلس الدولة الفرنسي تذىب في نفس التوجو لكنها تقرر 224الإلغاء

مالية فإنو يتم النظر في طلب النقض بناء على دعوى  استثناء مفاده أنو في حالة تعلق القرار بجزاءات
القضاء الشامل، وىذا ما لظثل لو بأحد القرارات الحديثة لمجلس الدولة الفرنسي، ففي قرار لو صادر 

في قضية تتعلق بعملية تركيز استحوذت بدوجبها لرموعة  353856رقم  2012دجنبر  21بتاريخ 
"CANALPLUSعلى لرموع مسالعة شركة " "TPS " في شركة "

CANALSAT"225 كاف قد رخص لذا من طرؼ ىيئة الدنافسة برت شرط احتًاـ المجموعة ؿ ،
التزاـ، وبعدما تبت للهيئة عدـ احتًاـ المجموعة لدعظم تلك الالتزامات أصدرت قرارا يضم برمل  59

 صدر قرار المجموعة جزاءات مالية إضافة إلذ سحب التًخيص ووجوب إعادة الدسطرة من جديد، ثم
ثاف عن الذيئة بعدما بست إعادة الدسطرة بالتصريح للمجموعة مرة أخرى لإلصاز العملية لكن برت 

التزاـ، قامت المجموعة بالطعن في كل من القرار الدتضمن للجزاءات الدالية وقرار  33شرط احتًاـ 
فيو تم وفقا للتدابتَ الدتخذة  التًخيص الأختَ، فقرر المجلس الدستوري أنو بناء على أف القرار الدطعوف

من مدونة التجارة والتي لذا طابع الجزاء، فإف المجلس سيبت في الطلبات  430-8في إطار الدادة 
 الدثارة أمامو بناء على دعوى القضاء الشامل.

وىكذا لؽكن أف لطلص في الأختَ إلذ أف القضاء الإداري يبت في الطعوف بشأف القرارات 
الصادرة عن عمليات التًكيز كقاعدة عامة على أساس دعوى الإلغاء، لكن ىذه القاعدة لذا استثناء 

زامات خاص فيما يتعلق بالقرارات التي تضم جزاءات مالية في حق الدنشآت الدعنية والتي لد تنفذ الالت
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- Voir : Michel GALIS, op.cit., P. 519., Française BRUNET et Guy CANIVET, op.cit., P. 131., Marie 

MALOURIE-VIGNAL, Droit de la concurrence interne et européen, 5
éme

 Éd., SIREY, 2011, P. 

335. 
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والأوامر أو القرارات الصادرة عن الذيئة الدختصة بدناسبة مسطرة مراقبة عمليات التًكيز، حيث في ىذه 
 الحالة يتوجب البت في الطلبات بناء على دعوى القضاء الشامل.

إف الخلبصة التي سبق أف توصلنا إليها بشأف الإشكاؿ الدرتبط بطبيعة الرقابة التي لؽارسها 
لقرارات الصادرة بشأف عمليات التًكيز الاقتصادي، لا لغب  أف يفهم على أنها تفيد القضاء على ا

بدحدودية الرقابة التي قد تكوف للقضاء الإداري على القرارات الصادرة بشأف عمليات التًكيز  بناء 
، حيث يظهر من خلبؿ الاجتهاد القضائي الفرنسي عكس ذلك، 226على دعوى الإلغاء
دولة الفرنسي أظهرت أف القضاء لو سلطة جد واسعة لا تقتصر فقط على فاجتهادات لرلس ال

مراقبة مشروعية القرار في ضوء حالة الواقع أو القانوف وقت صدور القرار بشأف عملية التًكيز عن 
الذيئة الدختصة، بل بالنظر كذلك للوقائع الدستجدة أثناء نظر القضاء في الدعوى مثل دخوؿ منافس 

، وللقضاء كذلك لشارسة سلطة الرقابة بناء على 227ذي ستجرى فيو عملية التًكيزجديد للسوؽ ال
الآثار الدتًتبة أو المحتملة لعملية التًكيز، وكذلك تتسع ىذه الرقابة لتشمل مدى توفق الذيئة الدختصة 

، وكذلك في تقدير حجم الآثار السلبية للعملية في حالة ما تم 228في عملية برديد السوؽ الدعتٍ
ازىا، وكذا مدى لصاعة التدابتَ والالتزامات الدفروضة من أجل بذنب ىذا الآثار، بل إف القضاء إلص

الفرنسي كاف لو دور كبتَ في برديد العمليات الدعتبرة بدثابة تركيز اقتصادي، وخاصة منها العمليات 
لقضاء بسكن تدرلغيا الدتعلقة بالدنشآت الدشتًكة، كل ىذا جعل الفقو الفرنسي يذىب إلذ القوؿ بأف  ا

من إرساء لراؿ واسع للتدخل برقابة معمقة لمجموع جوانب منطق التفكتَ القانوني والاقتصادي الدتبع 
 .229من طرؼ الذيئات الدختصة أثناء مراحل فحص عملية التًكيز

يبقى أف نشتَ أف الطعن بالإلغاء ضد القرارات الصادرة في إطار عمليات التًكيز الاقتصادية 
كافة القرارات و الأوامر سواء منها ذات الصيغة الالغابية التي ترخص بالعملية أو السلبية التي يشمل  

بسنع إجراء العملية، وكذلك القرارات التي تتضمن الأمر باحتًاـ أو تنفيذ الالتزامات والقرارات الصادرة 
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ملاء ًتم من خلال مراكبة المشروؾَة الخارجِة نللرار المرثبعة أأساس بمراكبة احترام املواؿد  ثدخل - املضاء الا داري بياء ؿلى دؾوى الا 

ة المخخطة، وكذلك المشروؾَة الداخلَة وامتي ثضم ؿدم الانحراف في ثعبَق املاه دارً ون أأو الاخذطاص و امشكلَة المحددة لا ضدار كرار الجِة الا 

  خـمال امسلعة.في اس  
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228
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مشروع   44الدادة  عن الذيئة أو تتضمن جزاءات عدـ احتًاـ ىذه الأختَة، وقد حدد الدشرع في 
يوما تبتدئ من تاريخ التبليغ،  30الأجل الذي يتوجب داخلو رفع الطعن في  104.12رقم  القانوف

خلبفا لدا  لصده في التشريع الفرنسي بالنسبة للآجاؿ التي يتوجب داخلها رفع الطعن ضد قرارات 
ف ىذا الأجل لؼتلف حسب ىيئة الدنافسة أو وزير الاقتصاد، وىو شهراف لكن تاريخ ابتداء سريا

صفة رافعو، فإذا كاف رافع الطعن طرؼ في الدسطرة أماـ لرلس الدنافسة فإف الأجل يبتدئ من تاريخ 
تبليغو بالقرار، أما إذا كاف من الغتَ  فإف ىذا الأجل يسري من تاريخ نشر القرار في الدوقع الإلكتًوني 

م إلغاء قرار الذيئة فيما يتعلق بدراقبة عمليات التًكيز لذيئة الدنافسة، أما بالنسبة للؤثر الناتج عن حك
،  عكس الدشرع 104.12فنجد بأف الدشرع الدغربي لد يتعرض لذذه النقطة في مشروع القانوف 

من القانوف التنظيمي لددونة التجارة التي أدخلت  R.430-9الفرنسي الذي حدده في امادة 
فبراير  10الصادر بتاريخ  139-2009رقم   نة التجارةمن الدرسوـ التطبيقي لددو  1بدوجب الدادة 

تنص بدا يفيد أنو إذا تم الإلغاء الكلي أو الجزئي لقرار ىيئة الدنافسة أو قرار وزير  ، التي 2009
الاقتصاد الصادر في إطار مسطرة التدخل، و إذا كاف ىناؾ لراؿ لإعادة فحص الدلف، فإنو يتوجب 

 بليغ العملية  داخل أجل شهرين من تاريخ تبليغها بقرار الإلغاء.على الدنشآت الدعنية إعادة ت

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


