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  " إن أغلب الناس لا يصغون بɴية الفɺم، 
  . إٰڈم يصغون بɴية الرد"

ʏوࢭɠ استفان  
  تقديم:

لا شك أن الٔڈوض بالمنظومة ال؅فبوʈة يتطلب تدب؈ف وتأɸيل الموارد الȎشرʈة؛ لأن العنصر الȎشري ɸو 
طلب تدب؈فا عقلانيا تت la bonne gouvernence ومقتضيات اݍݰɢامة اݍݨيدة  ݯݨر الزاوʈة ࢭɠ ʏل إصلاح ترȋوي؛

واس؅فاتيجيا للموارد الȎشرʈة؛ لتحقيق اݍݨودة ࢭʏ قطاع حيوي عُلقت عليه آمال اݝݨتمع برمته منذ الاستقلال؛ 
 ʄر قطاع ال؅فبية والتعليم يحتاج إڲʈون قاطرةَ تنمية مجتمعية حقيقية، فتطوɢو وحده الكفيل بأن يɸ لأنه

المنضوʈة تحت لوائه؛ سواء رجال وɲساء ال؅فبية والتعليم: المدرسات اسȘثمار جميع الطاقات والكفاءات الȎشرʈة 
والمدرسون؛ أم ɸيأة المراقبة والإشراف ال؅فبوي بمختلف تخصصاٮڈا؛ أم ɸيأة الإدارة ال؅فبوʈة ومɢوناٮڈا؛ وجميع 

  الموظف؈ن والمسؤول؈ن بالقطاع ࢭʏ مختلف الأɠاديميات اݍݨɺوʈة والمديرʈات الإقليمية.
لرسمية: بدءا من الميثاق الوطۚܣ لل؅فبية والتɢوʈن؛ مرورا بخطة ال؄فنامج الاست݀ݨاڲʏ والتقارʈر والوثائق ا

؛ ɠلɺا تؤكد عڴʄ أن تحقيق حɢامة جيدة رɸ؈ن 2030 -2015المُصاحبة؛ وصولا إڲʄ الرؤʈة الاس؅فاتيجية للإصلاح 
  بتدب؈ف جيد وواع للموارد والكفاءات الȎشرʈة.

ʈشرȎثمر الوزارةُ الوصية الطاقات فما موقع الموارد الȘسȖ أي حد ʄقطاع ال؅فبية والتعليم؟ وإڲ ʏة ࢭ
الموضوعة رɸن إشارٮڈا ࢭʏ تدب؈ف جيد ومنتج للقطاع؟ وɸل ما تقوم به من إجراءات كفيلة بتحقيق حɢامة جيدة 

ɢامة تنم عن تدب؈ف مȘسم بالعقلانية وʈحقق اݍݰ 2017 -2016داخل القطاع؟  ثم ɸل الاستعدادات لمِوسم 
  اݍݨيدة المرجوة؟ 

  

  باحث ࡩʏ قضايا ال؅فبية والتكوʈن - ذ. خالد البورقادي
 

دراسات 
وأبحاث

ݰɢََامة ࡩʏ تَدب؈فُ الموارد الȎشرʈة ورɸِان اݍ
  قِطاع ال؅فبية الوطنية

  2017 -2016مُؤشرات مَوسم 
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  . الموارد الȎشرʈة ࡩʏ قطاع ال؅فبية الوطنية:1
  ࡩʏ مفɺوم الموارد الȎشرʈة 1.1

رِه أو تخلفه  Ȗعد الموارد الȎشرʈة الدعامة الرئʋسة للٔڈوض بأي قطاع كيفما ɠان؛ فࢼܣ معيارُ تَطَوُّ
لتموʈل الماڲʏ والوسائل والتقنيات... لا وتراجعه؛ وشرطٌ أساس للإقلاع؛ فالبɴية التحية والآليات والتجɺ؈قات وا

تكفي لوحدɸا إن لم تتوفر موارد Ȋشرʈة وكفاءات مؤɸلة واعية بأدوارɸا ومستعدة للعمل اݍݨاد والإنتاج اݍݨيد 
  والعمل عڴʄ تحقيق جودة القطاع والرفع من مردوديته.

Ȗسْڈدفɺا؛ نظرا للتداخل وقد Ȗعددت التعارʈف المقدمة لɺذا المفɺوم بتعدد واختلاف اݝݨالات الۘܣ 
  اݍݰاصل الذي تقوم به ɸذه الموارد ࢭʏ الأدوار والمɺام المسندة إلٕڈا؛ ونقد للقارئ الكرʈم Ȋعضا من ɸذه التعارʈف:

الموارد الȎشرʈة : " إجماڲʏ الفعاليات الإدارʈة المفضية إڲʄ تɢوʈن واستقدام وتنمية ودافعية وتقوʈم  
  .1وصيانة مستقبل الموارد الȎشرʈة"

وجاء ࢭʏ م݀ݨم المصطݏݰات الإدارʈة: ۂʏ " جميع العناصر الȎشرʈة من المديرʈن والعامل؈ن الذين يؤدون 
  .2عملا ࢭʏ المɴشأة"

وʉعرفɺا شاوʉش مصطفى نجيب قائلا: " الɴشاط الإداري المتعلق بتحديد احتياجات المشروع من القوى 
  .3الاستفادة من ɸذه ال؆فوة الȎشرʈة بأعڴʄ كفاءة ممكنة"العاملة وتوف؈فɸا بالأعداد والكفاءات اݝݰددة وتɴسيق 
مجموع العامل؈ن ࢭʏ القطاع وࢭʏ مقدمْڈم: ɸيأة التدرʉس  فالموارد الȎشرʈة بقطاع ال؅فبية الوطنية : ɸو

 ʏة ࢭʈيأة الإدارة ال؅فبوɸ ن؛ ثمʈوɢل السواد الأعظم والأغلبية الكب؈فة من موارد قطاع ال؅فبية والتɢشȖ لأٰڈا
ɺا من مديرʈن ونظار وحراس عام؈ن ومعيدين ومݏݰق؈ن إدارʈ؈ن وترȋوʈ؈ن؛ وموظف؈ن بالمديرʈات الإقليمية مجموع

  والأɠاديميات اݍݨɺوʈة ع؄ف مختلف التخصصات والمسؤوليات وموظفي الإدارة المركزʈة.
  مستوʈات تدب؈ف الموارد الȎشرʈة: 2.1

ʈشرȎتدب؈ف الموارد ال ʏات اݍݰديثة ࢭȋة واܷݰة من مداخل المقارʈشرȎات تدب؈ف الموارد الʈون مستوɢة أن ت
  ومحكمة من حيث: الɴشاطُ والأܧݵاصُ والزمنُ ࢭʏ معادلة متɢاملة ٮڈدف إڲʄ تحقيق اݍݨودة ࢭʏ تدب؈ف ɸذا القطاع.

                                                 
  .19ص:   2000؛ دار الصفاء للɴشر والتوزʉع؛ الأردن الطبعة الأوڲʄ إدارة الموارد الȎشرʈةنادر أبو شيخة:  -1
2-  :ʏجري ومحمد عبد الله ال؄فڤʈيم التوɸةمحمد إبراʈم݀ݨم المصطݏݰات الإدار ʄاض الطبعة الأوڲʈان؛ الرɢ1993؛ مكتبة العبي.  
  .27. ص: 2000 -؛ دار الشروق للɴشر والتوزʉع؛ الأردن؛ الطبعة الثالثةإدارة الموارد الȎشرʈةشاوʉش مصطفى نجيب:  -3
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ومن معه؛ إڲʄ تحديده ضمن  Maurice thévénetففي معۚܢ تدب؈ف الموارد الȎشرʈة؛ يذɸب مورʉس تيفيۚܣ 
 :ʏات ۂʈشاطثلاث مستوɴال   activité.؛ الأܧݵاص ( الموارد)؛ ثم الزمن  

  
  الɴشاط                                                           الأܧݵاص 

  الزمن                
  الɴشاط: -أ

نتحدث عن تدب؈ف الموارد الȎشرʈة عندما يتطلب ɲشاط ما مساɸمة أܧݵاص؛ إذ بدون ɲشاط لا يمكن 
  ɲشاط موارد Ȋشرʈة.اݍݰديث عن 

فالɴشاط الذي ينجزه الأفراد ɸو أساس التدب؈ف للموارد الȎشرʈة؛ كما ɸو الشأن بالɴسبة للمحاسبة 
  المالية؛ حيث إن الɴشاط والعمل يؤسسان لتدب؈ف الموارد الȎشرʈة.

لمؤɸلات وȋالانطلاق من ɲشاط يɴبڧʏ القيام به؛ فإن الأمر ɸنا يتعلق بالتحوʈل إڲʄ مɺمة والتفك؈ف ࢭʏ ا
والكفايات الضرورʈة لتنظيم المɺام. واݍݰديث عن تدب؈ف الموارد الȎشرʈة يحيل إڲʄ مفاɸيم ومصطݏݰات مرتبطة 

  به؛ مٔڈا:
 تنظيم العمل؛ 
 ية؛ɴالب 
 مة؛ɺالم 
 شروط العمل؛ 
 السياق؛ 
  قواعد وإجراءات؛ 
 عʉ4مشار. 

توʈات؛ كما ɸو الشأن بخصوص وللقيام بتدب؈ف الموارد الȎشرʈة يɴبڧʏ الاشتغال عڴʄ مختلف ɸذه المس
 –Ȗشكيل فرق ومجموعات مشارʉع  –تطوʈر البɴيات  –تحس؈ن ظروف العمل  -العناصر التالية: تنظيم العمل
  .5تحس؈ن السياق أو مناخ العمل

  الأܧݵاص/ الموارد الȎشرʈة: -ب
ءات المتبعة ࢭʏ تدب؈ف Ȗعد الموارد الȎشرʈة المظɺر الأك؆ف حضورا ووضوحا ࢭʏ تدب؈فɸا؛ وʈتجڴʄ ذلك ࢭʏ الإجرا

  معقلن وفق:
                                                 

  .2012. مɴشورات عالم ال؅فبية. الطبعة الأوڲʄ 239ص:  تدب؈ف الموارد الȎشرʈةغرʈب عبد الكرʈم؛  -4
  .240ص: تدب؈ف الموارد الȎشرʈةغرʈب عبد الكرʈم؛  -5
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 الانتقاء والتوظيف؛ 
  التعي؈ن؛ 
 المراقبة؛ 
 تحديد الأجر؛ 
 ة للعمل؛ʈالشروط اݍݰيو ʄاݝݰافظة عڴ 
 تدب؈ف اݍݵ؄فات؛ 
 يل؛ɸن والتأʈوɢالت 
 الإعفاء؛ 
 العلاقات الاجتماعية؛ ʄاݝݰافظة عڴ 
 .6التقييم 

أو اݍݰذف حسب حاجيات المؤسسات والأفراد غ؈ف أن ɸذه اللائحة المق؅فحة قابلة للتغي؈ف بالزʈادة 
  وحسب الأɸداف الك؄فى المراد تحقيقɺا من جودة ومردودية.

  الزمن: –ج 
ʇشɢل الزمن البعد الثالث لتدب؈ف الموارد الȎشرʈة؛ وتذɸب الدراسات والأبحاث ࢭʏ علم الإدارة والȘسي؈ف 

  وتدرʈب الموارد الȎشرʈة إڲʄ تحديد أرȌعة أنواع من الزمن:
 ات تدب؈ف الزمن التحقق من عدد العامل؈ن  زمنʈة والأܧݵاص: فمن أولوʈشرȎمرتبط بالموارد ال

الموجودين والتأكد بأن ɠل المناصب مشغلة من طرف المسؤول؈ن علٕڈا بداية الساعة الأوڲʄ للعمل؛ مع 
 ي للɴشاط.مراقبة اݍݰصص الزمنية واݍݰضور؛ وȖعوʈض الغائب؈ن بأفراد آخرʈن للمحافظة عڴʄ الس؈ف العاد

 .ة وتقييم الإنجازات؛ ثم صياغة عقد عمل وتحديد بطاقة الأجرʈزمن النتائج والإيقاعات الضرور 
  ناɸ ر كفاياٮڈم، إن الأمرʈم أو تطوɺتعلمȋة؛ أي بمتطلباٮڈم اݍݵاصة وʈشرȎزمن مرتبط بالموارد ال

والتأكد من التعلمات الܨݵصية يتعلق بتدب؈ف اݍݵ؄فات إڲʄ جانب التدب؈ف الاسȘباࢮʏ وصياغة مرجع للكفايات 
 والتنظيمية؛

  و قد يتجاوز اݍݵ؄فات الفردية وٱڈم الثقافةɺع: يخص المؤسسة أو المقاولة؛ فȊالزمن الرا
 .7والمرجعيات اݍݵالدة

                                                 
  بتصرف. 240بد الكرʈم؛ مرجع سابق؛ ص: غرʈب ع -6

10. -;pp 8 ;métiers et outils des ressources humaines ;Politiques Fonctions RH(ressources humaines): Maurice Thévenet et AL-7 
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أن تدب؈ف الموارد الȎشرʈة علم وفن قائم بذاته؛ فɢلما  –باختصار شديد  –ʇُستɴتج مما سبق تقديمه 
ة معقلنة وتȘسم باݍݰɢامة اݍݨيدة؛ ɠلما تم اسȘثمار جميع الطاقات المتوفرة من الكفاءات ɠانت المقارȋة التدب؈في

الȎشرʈة مما ينعكس إيجابيا عڴʄ القطاع فنتحدث عن مؤشرات: اݍݨودة وارتفاع المردودية وتحقيق ɲسب نجاح 
  عالية.

  أرقام وإحصاءات3.1
ة ومتنوعة؛ حيث يناɸز عددɸا النصف من Ȗُشɢل الموارد الȎشرʈة بوزارة ال؅فبية الوطنية كتلة ܷݵم

)  300.000مجمل موظفي الدولة المدني؈ن، وحسب الإحصاءات التقديرʈة فإن العدد يقارب الثلاثمائة ألف ( 
موظف ينȘسب لوزارة ال؅فبية الوطنية موزع؈ن عڴʄ مختلف الɺيآت والتخصصات؛ Ȗشɢل ɸيأة التدرʉس الأغلبيةَ 

  فٕڈا.
ما  عموميتدرʉس بالأسلاك الثلاث: ابتداǿي؛ ثانوي إعدادي؛ ثانوي تأɸيڴʏ فقد بلغ مجموع ɸيأة ال

  أستاذ وأستاذة. 226266مجموعه: 
إطارا بالتعليم العمومي؛ وتطور عدد ɸيأة اݍݵدمات (حسب  28960فيما بلغ عدد ɸيأة الإدارة ال؅فبوʈة 

  إطارا. Ȗ8828عب؈ف وثيقة الإحصاءات الرسمية الۘܣ ɲشرٮڈا الوزارة) 
موظفا. وɸيأة التأط؈ف  9630موظفا؛ واݍݨɺوʈة والإقليمية:  1292وظفو المصاݍݳ المركزʈة بلغ عددɸم وم

  مفȘشة ومفȘشا. 2067والمراقبة ال؅فبوʈة: 
  :8وʈمكن توزʉع الأرقام السابقة عڴʄ اݍݨدول الآȖي

  الɴسبة المئوʈة  العدد  الفئة
 ɸ  226266  81,67%يأة التدرʉس

  % ɸ  28960  10,45يأة الإدارة ال؅فبوʈة
  ɸ  8828  3,18%يأة اݍݵدمات

  %0,46  1292  موظفو المصاݍݳ المركزʈة
  %3,47  9630  موظف المصاݍݳ اݍݨɺوʈة والإقليمية

  ɸ  2067  0,74%يأة التأط؈ف والمراقبة ال؅فبوʈة
  %100  277043  اݝݨموع

    وفيما يڴʏ تمثيل مبياɲي للأرقام السابقة:
                                                 

  الم۶ܣ.  ؛ ɲشرة مɴشورة عڴʄ موقع وزارة ال؅فبية الوطنية والتɢوʈن2015 -2014موجز إحصائيات ال؅فبية انظر:  -8
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توزʉع الموارد الȎشرʈة ࡩʏ قطاع ال؅فبية الوطنية

  
ل الناظر ࢭʏ المɢونات والعناصر المشɢلة للموارد الȎشرʈة بالقطاع يݏݰظ التنوع اݍݰاصل ࢭɸ ʏذه لع

الفئات؛ رغم أن الوثيقة لم تحصر جميع الفئات؛ وإلا فإن النظام الأسا؟ۜܣ يتحدث عن حيȞيات أخرى: ɸيأة 
ن ɸذا التنوع ʇشɢل عنصر قوة وغۚܢ ɸيأة الدعم الإداري و ال؅فبوي والاجتماڤʏ..؛ ثم إالمراقبة والȘسي؈ف الماڲʏ؛ 

للقطاع مما ʇسɺم ࢭʏ تذليل الصعوȋات الۘܣ Ȗع؅فض عملية تدب؈فه والٔڈوض به إن أُحسن اسȘثمارɸا وإشراكɺا؛ 
لʋس عبئا كما يتصور البعض؛ بل ɸو عنصر قوة وإغناء  -ɠل من موقعه  –بمعۚܢ أن Ȗعدد الفاعل؈ن ال؅فبوʈ؈ن 

ومنطلقه ɸو حسن تدب؈ف الموارد الȎشرʈة وتأɸيلɺا عڴʄ اعتبار أٰڈا ۂʏ الم؇قلة  وإثراء للقطاع. فمفتاح الإصلاح
  والمنفذة للسياسة ال؅فبوʈة.

والملاحظة الأɸم: أن الɴسبة الأك؄ف من ɸذه الموارد Ȗشɢلɺا ɸيأة التدرʉس؛ لأٰڈا ۂʏ المنفذة للمٔڈاج 
عل أي تقدم للمنظومة وأي نجاح وتطور فٕڈا التعلمية، مما يج –ال؅فبوي؛ وۂʏ الۘܣ تباشر العملية التعليمية 

رɸ؈ن بحسن تدب؈ف ɸذه الكفاءات ال؅فبوʈة وتأɸيلɺا وإعدادɸا لمواكبة المستجدات ال؅فبوʈة والبيداغوجية 
  .! والتغ؈فات السرʉعة الۘܣ Ȗعرفɺا الشعوب نȘيجة الثورة المعرفية والمعلوماتية

  لاح المɴشود:تدب؈ف الموارد الȎشرʈة وتأɸيلɺا منطلق الإص 4.1
منذ انطلاق تجرȋة الميثاق الوطۚܣ لل؅فبية والتɢوʈن لإصلاح المنظومة ال؅فبوʈة والٔڈوض ٭ڈا؛ واݍݨɺات 
المسؤولة عن القطاع تدرك أɸمية العناية بالموارد الȎشرʈة؛ وضرورة اتباع نݤݮ اݍݰɢامة الرشيدة ࢭʏ التدب؈ف؛ ففي 

)؛ لإبراز المداخل 138إڲʄ المادة  133( من المادة  ت موادالدعامة الثالثة عشر من اݝݨال الراȊع خصصت س
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الرئʋسة الۘܣ يɴبڧʏ العمل ٭ڈا؛ من أجل الرفع من جودة الموارد الȎشرʈة؛ حيث " إن تجديد المدرسة رɸ؈ن بجودة 
 عمل المدرس؈ن وإخلاصɺم وال؅قامɺم. وʈقصد باݍݨودة: التɢوʈن الأسا؟ۜܣ الرفيع والتɢوʈن المستمر الفعال

  .9ستديم والوسائل البيداغوجية الملائمة؛ والتقوʈم الدقيق للأداء البيداغوڊʏ"والم
  فمع انطلاقة تجرȋة الميثاق تم:

 ن؛ʈوɢة لل؅فبية والتʈوɺاديميات اݍݨɠة واللاتمركز؛ فتم إحداث الأʈإقرار ما س׿ܣ باللامركز 
 ) والإداري ʏة فضلا عن الاستقلال الماڲʈشرȎا بتدب؈ف الموارد الɺأغلب الأحيان؛ وإلا اضطلاع ʏا ࢭʈنظر

 فالارتباط بالمركز لازال قائما ݍݰد الآن وȌشɢل كب؈ف جدا)؛
 شاركية ب؈ن مختلف الأطراف والفاعل؈ن؛Ȗ ةȋاعتماد مقار 
  ؛2003إصدار نظام أسا؟ۜܣ جديد لموظفي وزارة ال؅فبية الوطنية سنة 
 ن المستمر لفائدة المدرس؈ن وأʈوɢن الأساس والتʈوɢتمام بالتɸة؛الاʈطر الإدارة ال؅فبو 

ونفس الآۜܣء يقال بخصوص ال؄فنامج الاست݀ݨاڲʏ حيث تحدث Ȋشɢل واܷݳ عن ضرورة العناية بالموارد 
الȎشرʈة وحسن تدب؈فɸا وتأɸيلɺا وخصص لذلك عدة مشارʉع من رزنامة المشارʉع الۘܣ حملɺا؛ لنصل إڲʄ الرؤʈة 

  حيث جاء ࢭʏ الفصل الثاɲي: 2030 - 2015الاس؅فاتيجية 
  الرافعة اݍݵامسة عشرة: اسْڈداف حɢامة ناجعة لمنظومة ال؅فبية والتɢوʈن: "

ظلت اݍݰɢامة من ب؈ن الإشɢالات العرضانية الۘܣ تواجɺɺا المدرسة منذ عقود، سواء ࢭȊ ʏعدɸا المتعلق 
  ݝݰاسبة.بنجاعة التدب؈ف؛ أم ࢭʏ أȊعادɸا الأخرى ذات الصلة بالمشاركة؛ والشفافية؛ ورȋط المسؤولية بالتقييم وا

إن التحولات الۘܣ عرفɺا اݝݨتمع المغرȌي؛ وما أفرزته من توجɺات عامة تضع اݍݰɢامة الناجعة ࢭʏ صلب 
 ʏالمدرسة ࢭ ʄانات المعقودة عڴɸالنظر للرȋبرمته. لذا؛ و ʏسق اݝݨتمڥɴر الʈشري تطوȎان الɢيل الإمɸ؛ تنمية وتأ

ج مستلزمات ɸذه اݍݰɢامة، Ȋغاية تحقيق النجاعة فإٰڈا معنية أك؆ف بالانخراط ࢭɸ ʏذه التحولات، واستدما
  .10والفعاية ࢭʏ مختلف إنجازاٮڈا؛ بما ࢭʏ ذلك النجاح ࢭʏ تحقيق أɸداف الإصلاحات اݍݰالية والمرتقبة للمدرسة"

فعڴʄ مستوى الوثائق نجد تنصيصا واܷݰا ومݏݰا عڴʄ أɸمية تدب؈ف الموارد الȎشرʈة وفق أسس اݍݰɢامة 
م ࢭʏ الٔڈوض بالمنظومة وتحقيق أɸدافɺا وعڴʄ رأسɺا: جعل المتعلم ࢭʏ قلب المنظومة الناجعة؛ لدورɸا اݍݰاس

                                                 
  .98ص:  الميثاق الوطۚܣ لل؅فبية والتكوʈن -9

. إصدار اݝݨلس الأعڴʄ لل؅فبية والتɢوʈن والبحث 49ص:  2030 – 2015من أجل مدرسة الإنصاف واݍݨودة والارتقاء؛ رؤʈة اس؅فاتيجية للإصلاح  -10
  .2015العل׿ܣ 
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مية، لكن إڲʄ أي حد تɴܦݨم الإجراءات الميدانية للوزارة مع التوجɺات المنصوص  -ومحور العملية التعلِيمية  التعلُّ
  علٕڈا نظرʈا؟ 

  بية الوطنية:. سؤال اݍݰɢامة اݍݨيدة ࡩʏ تدب؈ف الموارد الȎشرʈة بقطاع ال؅ف 2
  إشɢالية اللامركزʈة واللاتمركز بقطاع ال؅فبية الوطنية: – 1.2

تماشيا مع الشعارات الرسمية المرفوعة وࢭʏ مقدمɺا: اݍݰɢامة اݍݨيدة؛ عملت الوزارة الوصية عڴʄ العمل 
ائق المٔڈاجية ٭ڈذا المبدأ: اللامركزʈة واللاتمركز. وقد نصت Ȋعض بنود الميثاق ومبادئه عڴɸ ʄذا؛ ولازالت الوث

  الرسمية تؤكد عڴʄ نفس النݤݮ (الرؤʈة الاس؅فاتيجية).
إن اللامركزʈة بالمعۚܢ الإداري ۂʏ تحوʈل اختصاصات الدولة من المركز إڲʄ الوحدات ال؅فابية اݝݰلية؛ مع 

  استمرار مراقبْڈا عن طرʈق الوصاية. 
 ʏإشراك المواطن؈ن ࢭ ʄة ٭ڈذا المعۚܢ اختيار ٱڈدف إڲʈذا فاللامركزɸ ندرجʈتدب؈ف شؤوٰڈم ع؄ف ممثلٕڈم؛ و

  .11الاختيار ࢭʏ إطار دعم الديموقراطية من خلال مبدأ الإشراك
فيعۚܣ: " توزʉع المɺام والاختصاصات والسلط ب؈ن المصاݍݳ المركزʈة والمصاݍݳ  أما اللاترك؈ق أو اللاتمركز

ݍݳ المركزʈة رقابة مباشرة عڴʄ اݍݵارجية مع اݍݰفاظ عڴʄ العلاقة الȘسلسلية بئڈما؛ حيث تمارس المصا
الاختصاصات الۘܣ تقوم ٭ڈا مصاݍݰɺا اݍݵارجية وʈمكن أن يتم نݤݮ اللاتمركز ب؈ن الأɠاديمية كسلطة جɺوʈة 

  .12والمديرʈة الإقليمية كمصݏݰة إقليمية تقع ࢭʏ نفوذɸا ال؅فاȌي"
ز؛ فصدر القانون اݝݰدث ومع صدور الميثاق حاول المُشرع ال؅فبوي أن يفعل مبدأ اللامركزʈة واللاتمرك

للأɠاديميات اݍݨɺوʈة لل؅فبية والتɢوʈن والمراسيم التطبيقية المصاحبة له؛ ومجموعة من القرارات نذكر من بئڈا 
القرار اݝݰدد لطرʈقة انتخاب الممثل؈ن ࢭʏ مجلس الأɠاديمية والقرارات اݝݰددة لاختصاصات وتنظيم مصاݍݳ 

  الأɠاديميات.
مركزʈة واللاتمركز يقتغۜܣ الاع؅فاف بما بُذل من مجɺودات عڴʄ المستوى الȘشرʉڥʏ إن تقييم تجرȋة اللا 

من  وال؅فسانة القانونية؛ وعڴʄ مستوى الت؇قيل والتنفيذ، لكن لزم أيضا Ȗܦݨيل مجموعة من الملاحظات النقدية؛
  بئڈا:

                                                 
  .25. ص: 2008مɴشورات " صدى التضامن " طبعة أبرʈل  والتكوʈن نموذجا؛ واللامتمركز؛ مجال ال؅فبية التدب؈ف اللاممركز التجيۘܣ عزʈز؛  -11
  .25المرجع نفسه. ص: -12
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 ادɠة واللاتمركز؛ بل إن الأʈيميات ذاٮڈا ظلت حائرة المؤسسة التعليمية لم تتلاءم مع متطلبات اللامركز
أمام العلاقة الملتȎسة بئڈا وȋ؈ن المديرʈات الإقليمية؛ حيث لازالت تمارس صلاحياٮڈا كما لو ɠانت 

 مستقلة عن الأɠاديميات؛
  ؈ن بالمركز من أجلʈوɺعض المدراء الإقليمي؈ن أو اݍݨȊ نجدȘسʇ ة واللاتمركز حينماʈما جدوى اللامكز

أين ۂʏ  !! ڲʄ ما ʇس׿ܢ بطلب إفادة ࢭʏ مواضيع وأمور لا Ȗستدڤʏ ذلكاتخاذ قرار مع؈ن؟ فيݏݨؤون إ
 الاستقلالية ࢭʏ اتخاذ القرار ال؅فبوي الإقلي׿ܣ أو اݍݨɺوي؟

  ʄا عڴɺة؛ الۘܣ تقتصر أشغالʈا الإدارɺو من ضعف فعالية مجالسɢشȖ ة ذاٮُڈاʈوɺاديميات اݍݨɠالأ
ʏدون الدخول ࢭ ʏي والماڲȌن الأدʈرʈالتقر ʄتفاصيل العمليات؛ المصادقة عڴ 

 "امش المبادرة لدى المؤسسات التعليميةɸ وي مما يقلص منɺالمستوى اݍݨ ʄ؛13"تمركز الموارد عڴ 
  ذا المبدأ ب؈ن مستوىɸ عزز ازدواجية التعاطي معʇ ة والتمركز؛ مماʈعمليا الوزارة لم تتخل عن المركز

 – 2015لت؇قيل الرؤʈة الاس؅فاتيجية  14التنظ؈ف والوثائق الرسمية؛ فقد جاء ࢭʏ التداب؈ف ذات الأولوʈة
2030 :ʏامة؛ ما يڴɢع: اݍݰȊاݝݰور السا ʏࢭ 

: اللامركزʈة الفعلية: ٱڈدف ɸذا التدب؈ف إڲʄ استكمال س؈فورة اللامركزʈة ࢭʏ تدب؈ف النظام 18" التدب؈ف رقم 
ا التدب؈فية؛ وتوضيح ال؅فبوي وȖعزʈز استقلالية الأɠاديميات اݍݨɺوʈة لل؅فبية والتɢوʈن؛ قصد تحس؈ن قدراٮڈ

اختصاصات وتركيبة اݝݨالس الإدارʈة للأɠاديميات والݏݨان اݝݵتصة والمنȎثقة عٔڈا؛ وتكرʉس مسؤوليْڈا 
 15والتفعيل الأمثل لأدوارɸا"، Ȋعدɸا ستلزم الوزارة الوصية السادة المديرʈن الإقليمي؈ن بتوقيع "ميثاق المسؤولية"

 ʏالاضطراب بمقر الوزارة بال 2016ف؄فاير  26ࢭ ʏاديمية وصلاحياٮڈا؛ مما يوقع ࢭɠقَفْز واܷݳ عن دور الأ ʏاط ࢭȋر
  .!! وتقييد حرʈة اتخاذ القرارات ال؅فبوʈة

عن  م الأɠاديميات ࢭɲ ʏܦݵْڈا اݍݨديدةثم لازال اݍݰديث قائما ومستمرا منذ الميثاق وانطلاق العمل بنظا
رغم مرور أزʈد من عقد ونصف عڴɠ   ʄاديميات"اختصاصات وتركيبة اݝݨالس الإدارʈة للأضرورة: " توضيح 
  .!! العمل ٭ڈذا النظام

                                                 
؟. مɴشورات صدى التضامن، طبعة نحو مقارȋة حداثية لݏݰɢامة؛ أي دور لݏݰɢامة الرشيدة ࡩʏ إصلاح المنظومة التعليميةالوكيڴʏ محمد عزʈز؛  -13

  .54. ص: 2009أكتوȋر 
 12بتارʈخ :  15/099من خلال تفعيل التداب؈ف ذات الأولوʈة. مذكرة  2030 -2015طار ࡩʏ شأن الت؇قيل الأوڲʏ للرؤʈة الاس؅فاتيجية المذكرة الإ انظر:  -14

  .12. ص: 2015أكتوȋر 
  . " ميثاق المسؤولية اݍݵاص بالسيدات والسادة المديرات والمديرʈن الإقليمي؈ن"سمته الوزارة:  -15
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  إعادة الɺيɢلة وضبابية الɺدف: 2. 2
خلا حَمُولتِه السياسية  - وɸو مفɺوم غ؈ف واܷݳ علميا واصطلاحيا -تماشيا مع شعار اݍݨɺوʈة "المتقدمة" 

 سعة"؛ عملت عڴʄ إعادة ɸيɢلة الأɠاديميات؛؛ وࢭʏ إطار سڥʏ الوزارة الوصية عڴʄ القطاع لإرساء " اݍݨɺوʈة المو -
تمت المصادقة عڴʄ القرارات المتعلقة ٭ڈيɢلة الأɠاديميات اݍݨɺوʈة لل؅فبية والتɢوʈن اݝݰدثة وفق التقطيع  فقد

اݍݨɺوي اݍݨديد من أجل الرفع من أدا٬ڈا وتحس؈ن حɢامْڈا والفصل ب؈ن المɺام والعمليات غ؈ف المتجاɲسة كفصل 
    .لȎشرʈة عن مجال الشؤون الإدارʈة والمالية كما ɠان معمولا به ࢭʏ الɺيɢلة القديمةمجال الموارد ا

 17أقسام و 5الأɠاديميات تتضمن  من اعتماد ɸيɢلة مندمجة ݍݨميع وقد مكنت الɺيɢلة اݍݨديدة
   .مصݏݰة بالɴسبة للصنف الثاɲي 11مصݏݰة بالɴسبة للصنف الأول من الأɠاديميات، وقسم؈ن و

مصاݍݳ  9صنف يتألف من  ماد ثلاثة أصناف ࢭɸ ʏيɢلة المديرʈات الإقليمية ( النيابات سابقا)،كما تم اعت
  .مصاݍݳ 5مصاݍݳ ، فيما ʇشمل الصنف الثالث  7وصنف ثاɲي يتɢون من 

ࢭʏ المائة، وكذا  68ࢭʏ المائة و ࢭʏ عدد المصاݍݳ بɴسبة  17وعرفت الɺيɢلة اݍݨديدة ارتفاعا ࢭʏ عدد الأقسام بɴسبة 
اث بɴيات إدارʈة جديدة مٔڈا المركز اݍݨɺوي لمنظومة الإعلام؛ والوحدة اݍݨɺوʈة للافتحاص والمركز اݍݨɺوي إحد

للامتحانات؛ والمركز اݍݨɺوي للتوجيه المدر؟ۜܣ والم۶ܣ؛ ومصݏݰة الشؤون القانونية والشراكة؛ ومصݏݰة الدعم 
فضلا عن اعتماد Ȗسمية جديدة  داري،الاجتماڤʏ؛ بالإضافة إڲʄ مصݏݰة التواصل وتȘبع أشغال اݝݨلس الإ 

للمصاݍݳ الإقليمية للأɠاديميات (مديرʈات إقليمية عوض نيابات إقليمية)، مع اݍݰفاظ عڴʄ نفس المɺام 
  .16والاختصاصات والنفوذ ال؅فاȌي

 ؛ولا يخفى عڴʄ المتȘبع ما لɺذه التغي؈فات ࢭʏ الɺيɢلة وإعادة الانȘشار من تأث؈ف سلۗܣ عڴʄ الموارد الȎشرʈة
  من حيث:
  ذا الباب؛ɸ ʏا وندرة التوظيف وسياسة التقشف المتبعة ࢭɺظل ܧݰ ʏد من الموارد ࢭʈاݍݰاجة الماسة لمز

 فلا توظيفات جديدة ولا Ȗعوʈض لمن تقاعد من الموارد وࢭʏ مختلف التخصصات..
 ɺال ʏام والوظائف اݝݰدثة ࢭɺَالية المُلاءمة والمُناسبة ب؈ن المتوفر من الموارد والمɢلة اݍݨديدة؛ الأمر إشɢي

للقيام بالأدوار  تأɸلɺاالذي يتطلب إجراء تɢوʈنات خاصة للعديد من الأطر والكفاءات الȎشرʈة Ȋغية 
 اݍݨديدة؛

                                                 
  .2015أكتوȋر  16أن مسار إحداث الأɠاديميات اݍݨɺوʈة لل؅فبية والتɢوʈن وفق التقسيم اݍݨɺوي اݍݨديد، بتارʈخ: ࢭʏ ش 15/100:  مذكرة رقم -16
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  ʏات من فائض ࢭɺة وما ترتب عن تقليص عدد اݍݨʈشرȎشار وترشيد الموارد الȘالية إعادة الانɢإش
عية الاجتماعية والنفسية لɺذه الشرʈحة المɺمة من الكفاءات والأطر؛ ولا يخفى التأث؈ف السلۗܣ عڴʄ الوض

 جɺة). 12جɺة إڲʄ  16( تم تذوʈب أرȌع جɺات: من  ! الموارد الȎشرʈة

  
  نموذج من النماذج الثلاث للɺيɢلة اݍݨديدة للمديرʈات الإقليمية

دɲى مسوغ أما بخصوص النيابات الإقليمية الۘܣ غ؈فت Ȗسميْڈا إڲʄ المديرʈات الإقليمية دونما تقديم أ
عل׿ܣ أو بيداغوڊʏ ترȋوي أو أي ءۜܣء آخر يُقنع المتȘبع؈ن للشأن ال؅فبوي بجدوى Ȗغي؈ف الȘسمية، فإن ما 

 .!سَيُصاحّڈا من إجراءات تقنية تقتغۜܣ تموʈلا ماديا إضافيا
  التدب؈ف اݍݨɺوي والإقلي׿ܣ للموارد الȎشرʈة وسؤال اݍݰɢامة: 3.2

؅فبية الوطنية رɸ؈ن بحسن تدب؈ف الموارد الȎشرʈة؛ وخاصة لا شك أن تحقيق مردودية جيدة بقطاع ال
التعلمية؛ وثȎت  -ɸيأة التدرʉس برجالɺا وɲسا٬ڈا، لأن المدرس والمدَُرسة ɸما ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ العملية التعليمية 

ٰڈوض بالعملية ال؅فبوʈة إلا بوجود مدرس معطاء؛ مفعم باݍݰيوʈة؛ مقبل بالتجرȋة والاستقراء الميداني؈ن أن لا 
  عڴʄ مɺنته بɢل حب وتفان، ʇسڥʄ ࢭʏ خدمة المتعلم وجعله ɸو اݝݰور ࢭʏ العملية برمْڈا.

  ʄعة؛ فࢼܣ مسؤولة عڴʉشرȘاديمية بموجب النصوص القانونية والɠإطار الاختصاصات اݝݵولة للأ ʏوࢭ
الȎشرʈة من خلال مصاݍݰɺا اݍݵارجية/ المديرʈات الإقليمية من حيث حسن التوزʉع حسن تدب؈ف ɸذه الموارد 
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 ʏالتدب؈ف الفعڴ ʏوال؅فشيد وت۷ܣء الفضاء ال؅فبوي الملائم للممارسة البيداغوجية؛ وإشراك المدرس والمدرسة ࢭ
ݨɺود المبذولة ࢭʏ ولʋس الصوري ع؄ف اݝݨالس القانونية، مما ʇُعد من مؤشرات اݍݰɢامة اݍݨيدة، وإلا فإن اݍ

والتداب؈ف ذات الأولوʈة ومشارʉع المؤسسة..؛ ɠل ذلك  2030 -2015الإصلاحات اݍݨارʈة: الرؤʈة الاس؅فاتيجية 
سʋبقى حبʋس أبواب المؤسسات ال؅فبوʈة، لأن ɸيأة الإدارة ال؅فبوʈة وɸيأة التدرʉس ɸما الكفيلان بȘنفيذ المٔڈاج وما 

  يتعلق به من مشارʉع.
ɲ أي حد ʄشرف موسما دراسيا جديدا فإڲȘستجيب لتطلعات  2017-  2016سȖ ةʈوȋتتخلله إجراءات تر
  المدرس؈ن والمدرسات؟

؛ يُظɺر ݯݨم 2016 – 2015إن تȘبع مجرʈات الأحداث والإجراءات ال؅فبوʈة طيلة الموسم المنصرم 
توى الوثائق وȋ؈ن واقع الاضطراب الذي Ȗعʋشه المنظومة ال؅فبوʈة؛ وʈكشف الɺوة الܦݰيقة ب؈ن التنظ؈ف عڴʄ مس

  وʈمكن الاستدلال عڴʄ ذلك بما يڴʏ:اݍݰال وإكراɸات الميدان، 
  تدب؈ف الفائض واݍݵصاص: -أ
  ن الم۶ܣ مذكرة لتنظيم عملية اݍݰركة الانتقالية سمْڈا:" المذكرةʈوɢأصدرت وزارة ال؅فبية الوطنية والت

ة" مɢونة من ثلاثة وأرȌع؈ن صفحة؛ خصصت الإطار اݍݵاصة باݍݰرɠات الانتقالية بوزارة ال؅فبية الوطني
طبعا ࢭʏ إطار اݍݰɢامة ࢭʏ تدب؈ف الموارد الȎشرʈة  –اݍݨزء الأخ؈ف مٔڈا لما سمته: تدب؈ف اݍݵصاص والفائض 

 3؛ ثم أعقبْڈا بمذكرة خاصة ࢭʏ شأن تدب؈ف اݍݵصاص والفائض داخل اݍݨماعة؛ الصادرة بتارʈخ -
ساتذة من أجل المشاركة ࢭʏ " حركة انتقالية محلية داخل ؛ من خلال صيغة إلزامية للأ  17 2015غشت 

اݍݨماعة وإجبارʈة بنص المذكرة، مما خلف ردود أفعال قوʈة ورافضة لمضمون ɸذه المذكرة من طرف 
 ʄذلك من تداعيات عڴ ʏاء الاجتماعي؈ن؛ لما ࢭɠالشغيلة التعليمية وممثلٕڈم من النقابات والشر

ɴوالنفؠۜܣ ل ʏعملية التفييض  –ساء ورجال التعليم. وما يرتبط ٭ڈذه العملية الاستقرار الاجتماڤ
  من آثار سلبية مباشرة عڴʄ تحصيل المتعلم؈ن.  –وإعادة الانȘشار 

  د منʈعلن فيه  8000العملية الۘܣ شملت أزȖ (ثمانية آلاف أستاذ وأستاذة)؛ مما دفع الوزارة لإصدار بلاغ
دين من ɸذه العملية بمثابة انتقال من أجل المصݏݰة : اعتبار انتقال جميع المستفيدات والمستفي

باݍݰرɠات الانتقالية  وȋالتاڲʏ الاحتفاظ لɺم بنقط استقرارɸم بالمؤسسة ࢭʏ جميع العمليات المرتبطة
 . 18سواء الوطنية أو اݍݨɺوʈة أو اݝݰلية

                                                 
  .2015غشت  3بتارʈخ:  352/ 15مذكرة رقم  -17
  ࢭɸ ʏذا الشأن (البلاغ صدر دون تارʈخ). بلاغ وزارة ال؅فبية الوطنية والتكوʈن الم۶ܣينظر  - 18
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ستقرار الأسري ɸو غياب التɴسيق مع الشرɠاء الاجتماعي؈ن؛ واتخاذ قرارات ترȋوʈة تمس بالا  فالملاحظ
 ʄة واݝݰافظة عڴɸالتدب؈ف واعتماد الشفافية وال؇قا ʏامة اݍݨيدة: الإشراك ࢭɢنما من أسس اݍݰʋس؛ بʉيأة التدرɺل

  اݍݰقوق.
وʈبدو أن الوزارة قد ت؅فاجع ضمنيا عن العمل ٭ڈذه المذكرات ࢭʏ ظل ɲشر الاختصاصات اݍݨديدة 

الرسمية؛ وࢭʏ مقدمة ذلك: حق Ȗعي؈ن الموظف؈ن؛ وتدب؈ف للأɠاديميات اݍݨɺوʈة لل؅فبية والتɢوʈن باݍݨرʈدة 
  !! اݍݵصاص والفائض؛ بالإضافة إڲʄ التوظيف بالعقدة

فɺل Ȗعمل الأɠاديميات عڴʄ مراعاة الوضعيات الأسرʈة والنفسية والاجتماعية لɺيأة التدرʉس ولمواردɸا 
  ݍݨɺوي والإقلي׿ܣ؟الȎشرʈة جملة؛ أم أن نفس السلوك المضطرب سʋبقى سائدا عڴʄ المستوى ا

إن التدب؈ف العقلاɲي للموارد الȎشرʈة وخاصة ࢭʏ موضوع تدب؈ف الفائض واݍݵصاص يحتاج إڲʄ استحضار 
البعد الإɲساɲي وال؅فبوي؛ فالفعل ال؅فبوي لʋس فعلا تِقْنوʈا محضا؛ وآليات وميɢانزمات ومساطر فقط؛ بقدر ما 

رʉڥʏ/ القانوɲي مع الإɲساɲي والاجتماڤʏ؛ والسيɢولوڊʏ مع ɸو شبكة من التفاعلات الدينامية يتقاطع فٕڈا الȘش
السوسيولوڊʏ..؛ وɠل Ȗغيʋب للأȊعاد المذɠورة يؤثر Ȋشɢل مباشر عڴʄ الممارسة الصفية داخل الأقسام وما يرتبط 

  بذلك من تحصيل درا؟ۜܣ للمتعلم؈ن وتحقيق النتائج المطلوȋة.
  اݍݵصاص ࡩʏ الموارد الȎشرʈة وتداعياته: –ب 

شرات الاضطراب اݍݰاصل بمنظومتنا ال؅فبوʈة ɸو اݍݵصاص الɺائل ࢭʏ الموارد الȎشرʈة ال؅فبوʈة؛ من مؤ 
وࢭʏ مقدمة ذلك: ɸيأة التدرʉس وɸيأة الإدارة ال؅فبوʈة بمختلف مستوʈاٮڈا، وȋاࢮʏ الكفاءات الأخرى، رغم 

خطيطية وتدب؈فية جيدة للموارد الإحصاءات السنوʈة والدورʈة الۘܣ تقوم ٭ڈا مصاݍݳ الوزارة من أجل بلورة رؤʈة ت
الȎشرʈة؛ واݍݰاجة المݏݰة للمزʈد من المدرس؈ن والإدارʈ؈ن من أجل الت؇قيل اݍݰقيقي والفعڴʏ لمشارʉع الرؤʈة 

وطموحاٮڈا وما جاء ࢭʏ التداب؈ف ذات  ةالاس؅فاتيجيالاس؅فاتيجية؛ فإننا نلاحظ بَوْناً شاسعا ب؈ن مضام؈ن الرؤʈة 
الإجراǿي للوزارة الوصية ومصاݍݰɺا اݍݨɺوʈة والإقليمية؛ فكيف لمنظومتنا أن تحقق الأولوʈة، وȋ؈ن السلوك 

مدرسة الإنصاف واݍݨودة والارتقاء ࢭʏ ظل اݍݵصاص الكب؈ف ࢭʏ الموارد الȎشرʈة؟ كيف Ȗعمل الأɠاديميات اݍݨɺوʈة 
موسم درا؟ۜܣ ينذر بالكث؈ف  والمديرʈات الإقليمية عڴʄ ت؇قيل التداب؈ف ذات الأولوʈة وتوسيع العرض ال؅فبوي ࢭʏ ظل

  من الإشɢالات ȊسȎب قلة الموارد الȎشرʈة وسوء تدب؈فɸا؟
  ومن الأدلة عڴʄ ذلك:

 :القطاع ʏسبة المتقاعدين ࡩɲ ارتفاع 
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عرفت السɴتان الأخ؈فتان ارتفاع ɲسبة المغادرʈن لقطاع ال؅فبية الوطنية والبالغ؈ن سن التقاعد؛ مقارنة 
لمɺن ال؅فبية والتɢوʈن، مما خلف الأثر الب؈ن عڴʄ توازن الموارد الȎشرʈة بقطاع مع عدد خرʈڋʏ المراكز اݍݨɺوʈة 

ال؅فبية والتعليم؛ وȋالتبع خلف الأثر الؠۜܣء عڴʄ الممارسة البيداغوجية؛ وضعف اݍݨودة والمردودية. وʈمكن 
  الرجوع ࢭɸ ʏذا الباب إڲʄ التقارʈر الوطنية والدولية حول المنظومة ال؅فبوʈة بالمغرب.

من ارتفاع ɲسبة الطلبات المتعلقة بالتقاعد  – 2015/2016 –لأخطر من ذلك ما عرفه الموسم اݍݰاڲʏ وا
  ! الɴسۗܣ؛ حۘܢ سماه البعض " الɺروب اݍݨماڤʏ " لɴساء ورجال التعليم

فرغم رفع عدد سنوات العمل إڲʄ ثلاث؈ن سنة فإن عدد الطلبات فاق ɠل التوقعات حيث تمت الاستجابة 
الآن -؛ فقد تداڤʄ إڲʄ الأسماع مشروع قانون إصلاح أنظمة التقاعد ! )15000( ة عشر ألف طلبلما يفوق خمس

مما دفع جل رجال وɲساء ال؅فبية والتعليم المستوف؈ن للشروط القانونية إڲʄ طلب التقاعد الɴسۗܣ  -صار قانونا
سوغات والم؄فرات المنطقية والمقنعة ومغادرة القطاع بأقل اݍݵسائر. وللسادة الأساتذة والأستاذات ما يكفي من الم

  ࢭʏ ظل تردي مستمر للمنظومة عڴʄ جميع المستوʈات وࢭʏ تنكر واܷݳ للوزارة الوصية لكفاءاٮڈا الȎشرʈة:
 غياب اݍݰماية القانونية اللازمة؛ ʏس ࢭʉيأة التدرɸ ال العنف ضدɢتنامي أش 
 ى من الشروط الموضوعية للممارسة البيداغوجية؛ɲغياب اݍݰد الأد 
 ة والإقليمية؛ʈوɺا اݍݨɺضعف التحف؈ق المفغۜܣ للإنجاز من طرف الوزارة ومصاݍݰ 
  من مؤسساته لاستقطاب كفاءات المدرسة الوطنية ʏسڥ ʏإغراءات عروض التعليم اݍݵصوطۜܣ ࢭ

  العمومية.
ɠل ذلك سيخلف آثارا سلبية عڴʄ تدب؈ف الموارد الȎشرʈة والݏݨوء إڲʄ تقليص البɴيات ال؅فبوʈة من خلال 

بالقطاع خلال  نتج عنه اضطراب كب؈ف اليب ضم الأقسام إڲȊ ʄعضɺا؛ والتفييض وإعادة الانȘشار؛ الأمر الذيأس
؛ واكتظاظ غ؈ف مسبوق بالأقسام يفغۜܣ إڲʄ صعوȋة تدب؈ف الأقسام وممارسة الفعل ɸ2016-2017ذا الموسم 

  لأولوʈة.البيداغوڊȊ ʏشɢل سليم وعقلاɲي يɴܦݨم وما ورد ࢭʏ مشارʉع التداب؈ف ذات ا
فكيف نطالب المدرس؈ن بالتفاعل والعمل عڴʄ ت؇قيل مقتضيات الرؤʈة الاس؅فاتيجية والشروط الضرورʈة 

تقوʈم المؤسسة وتقوʈم  –لذلك غ؈ف متوفرة؟ كيف يمكن للفاعل؈ن ال؅فبوʈ؈ن اݍݰديث عن التقييم والتقوʈم 
 –la courbe de Gausse منحۚܢ غوسالمتعلم؈ن كما دعا إڲʄ ذلك السيد وزʈر ال؅فبية الوطنية من خلال 

  وإجراءاته؛ والاكتظاظ يمثل العقبة الɢؤود ࢭʏ وجه ɠل إبداع ديداكتيɢي داخل الفصول؟
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كيف يمكن اݍݰديث عن حياة مدرسية ɲشيطة وȖعلم ممتع ذو معۚܢ ࢭʏ ظل اكتظاظ يحول الإيقاعات 
  الزمنية إڲʄ ݦݰيم؟ 

ات لإشɢالية الاكتظاظ؛ فبدل مناقشة الأمر ولعل Ȋعض مسؤوڲʏ الوزارة يقدمون م؄فرات ومسوغ
Ȋعلمية وجدية والعمل عڴʄ إيجاد حلول واقعية تɴܦݨم وما يرفع من شعارات؛ تجدɸم ٱڈيئون الفاعل؈ن ال؅فبوʈ؈ن 
سيɢولوجياً للقبول بالأمر الواقع؛ من ذلك أن يصرح مسؤول المناݠݮ ال؅فبوʈة بالوزارة والسيد الوزʈر المنتدب 

ʈوɢلف بالتɢت  المȎ2016يونيو 18ن الم۶ܣ يوم الس   ʏعض الدول يفوق ٭ڈا عدد التلاميذ ࢭȊ وي بأنȋملتقى تر ʏࢭ
؛ ورغم ذلك المردودية عندɸم مرتفعة وضرب مثالا عڴʄ !!! القسم الموجود عندنا بكث؈ف: ثمانون تلميذا ࢭʏ القسم

. وقد سبق للسيد مسؤول المناݠݮ والتقارʈر الدولية تفند ɸذا الرأي بخصوص اݍݰالة المصرʈة !!! ذلك بمصر
للقبول  –رȋما  –ال؅فبوʈة بالوزارة أن كرر ɸذا الموقفَ ࢭʏ عدة ملتقيات ولقاءات علمية وترȋوʈة ࢭʏ ت۷ܣء نفؠۜܣ 

  بالأوضاع الɢارثية خلال الموسم الدرا؟ۜܣ اݍݨاري.
 :سبة التوظيفɲ ضعف 

) Ȋشɢل مɺول جدا؛ فبالمقابل 2017 -2016إذا ɠانت ɲسبة المغادرʈن للقطاع ارتفعت خلال ɸذا الموسم (
نجد ɲسبة التوظيف وتجديد بɴية الموارد الȎشرʈة متدنية جدا؛ ولا يɴبڧʏ التݲݪݮ بارتفاع الɴسبة مقارنة 
بالقطاعات الأخرى أو النظر إڲʄ قطاع ال؅فبية عڴʄ أنه مسْڈلك غ؈ف منتج كما يقولون ومٔڈك لم؈قانية الدولة، 

ة الأساس لɢل تنمية مجتمعية؛ وحينما تقلص دولة ما الإنفاق عڴʄ ال؅فبية تدفع ثمن فاقتصاد ال؅فبية ɸو القاطر 
ذلك عاليا وتɢلفة غالية عڴʄ الصعيد اݝݨتمڥʏ والتنموي تخلفا وفقرا وجɺلا مما ٱڈدد السلم اݝݨتمڥʏ جملة، 

الازدɸار ɸو الاسȘثمار ࢭʏ والتجارب العالمية الناݦݰة ࢭʏ التقدم والتنمية المستدامة أدركت أن مفتاح التنمية و 
  الرأسمال الȎشري وʉعد التعليم وال؅فبية ࢭʏ مقدمة ذلك.

 2017 - 2016إن ظاɸرة الاكتظاظ الۘܣ Ȗعرفɺا المؤسسات التعليمية وس؅قيد استفحالا ࢭʏ غضون موسم 
  ومن نتائج ذلك: للأسباب المذɠورة آنفا؛ ل؅قيد من Ȗعقيد الممارسة البيداغوجية وتصʋب العملية ال؅فبوʈة ࢭʏ مقتل؛

  عدʇ ي والذيǿسلك التعليم الابتداȊ المردودية ʄرة الأقسام المش؅فكة مما سيؤثر عڴɸاستفحال ظا
 القاعدة الصلبة للسلك؈ن الثانوي الإعدادي والثانوي التأɸيڴʏ؛ بما يخلفه من ضعف ࢭʏ اݝݵرجات والنواتج؛

 سية المواد العلمية وخاʉي الف؈قياء والكيمياء ومادة علوم تأثر الممارسة الديداكتيكية لتدرȖصة ماد
اݍݰياة والأرض، فلا حديث عن التفوʈج ولا عن إجراء التجارب اݝݵ؄فية الۘܣ Ȗعد ضرورʈة ࢭʏ اكȘساب المتعلم 

 للمفاɸيم العلمية؛ ɠل ذلك نȘيجة الاكتظاظ وتحت ذرʉعته؛
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  ب اݍݰياة المدرسيةʋال؄فود والكمون الذي سيصla vie scolaireرات والوثائق الرسمية ؛ فالمذك
تدعو إڲʄ تɴشيط اݍݰياة المدرسية ع؄ف النوادي والأɲشطة المدرسية اݝݵتلفة؛ بʋنما إكراɸات الواقع لا Ȗسمح 

 بذلك ࢭʏ ظل تقلص عدد الموارد الȎشرʈة؛
  ر العنف المدر؟ۜܣ والغش والسلوكيات المنافية للقيم اݍݨميلة والمف؅فض منɸد من ظواʈتفآۜܣ المز

تɴآۜܡ المتعلم؈ن علٕڈا؛ نȘيجة الاكتظاظ وما يܶݰبه من صعوȋة ࢭʏ الضبط والتحكم سواء داخل المدرسة أن 
 الفصول أم ࢭʏ اݍݰياة المدرسية عامة؛

  و تأثر الممارسة البيداغوجية والديداكتيكية بفعل الاكتظاظ فيص؈ف عائقاɸ ل ما سبقɠ والأخطر من
سطرة؛ فكيف ʇعقل أن نتحدث عن التدرʉس بالمقارȋة وحائطا سميɢا يحول دون تحقيق الكفايات والأɸداف الم

؛ ونطالب المدرس؈ن بالتمكن من أساسيات ɸذه المقارȋة وتوظيف approche par compétencesبالكفايات
... والاكتظاظ  - اݍݵطأ  –اللعب  –التعاقد  –المشروع  –البيداغوجيات الɴشيطة اݍݵادمة لɺا: الفارقية 

 Ȋعوائقه لا ʇسمح بذلك؟
: " يقتغۜܣ التɢوʈن عڴʄ كفايات حقيقية خلال ف؅فة التمدرس العام؛ كما ɸو معلوم؛ فليب ب؈فينوول يق

تحوʈلا كب؈فا لعلاقة المدرس؈ن بالمعرفة ولطرقɺم ࢭȖ " ʏسي؈ف القسم"، وࢭʏ آخر المطاف؛ لɺوʈْڈم ولكفايْڈم المɺنية 
رون باتجاه مɺنة جديدة؛ يتحدد رɸاٰڈا ࢭʏ ]؛ بأننا سائ Merieu ]1990bاݍݵاصة. وʈمكننا أن ɲعت؄ف مع م؈فيو 

  التعلم أك؆ف من التعليم.
وȖعت؄ف المقارȋة بواسطة الكفايات قيمة مضافة إڲʄ متطلبات ال؅فك؈ق عڴʄ المتعلم وإڲʄ البيداغوجيا 

:ʄل صرامة إڲɢشيطة؛ ما دامت تدعو المدرس؈ن بɴالفارقية والطرق ال  
 عبئْڈا؛Ȗ اعتبار المعارف كموارد يتع؈ن 
  شتغال بانتظام بواسطة المشكلات؛الا 
 عليمية أخرى؛Ȗ خلق واستعمال وسائل 
 ع مع التلاميذ؛ʉالتفاوض وتدب؈ف المشار 
 تبۚܣ تخطيط مرن ودال؛ مع الارتجال أحيانا؛ 
 ي جديد وتفس؈فه؛ɢعاقد ديداكتيȖ وضع 
 وضعية الشغل؛ ʏۚܣ ࢭʈوɢإنجاز تقييم ت 
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 ".غلاق المادة التخصصيةɲ19التخفيف من ا  
ق اݍݨودة والمردودية المرتفعة يقتغۜܣ إعداد الشروط المناسبة والملائمة: الموارد الȎشرʈة المؤɸلة إن تحقي

  والبɴية التحتية والوسائل الديداكتيكية والفضاء ال؅فبوي الملائم لممارسة ترȋوʈة سليمة.
  خاتمة:

 معت؄فة؛ بʋنما الواقع لا زال اݍݵطاب ال؅فبوي الرس׿ܣ يبدع ࢭʏ المشارʉع واݍݵطط؛ وʈنفق عڴʄ ذلك أموالا
والميدان ʇشɢوان من معاطب منݤݨية قاتلة؛ فلو اقتȎسنا أفضل التجارب العالمية ࢭʏ ال؅فبية والتعليم؛ واستوردنا 
أجمل المناݠݮ التعليمية وحاولنا استɴباٮڈا؛ فإنما ذلك كمن يحرث ࢭʏ ماء وʈبذر ࢭʏ ܵݰراء؛ ما لم ɲع؅ن بالعنصر 

ادا؛ وتأɸيلا؛ وتɢوʈنا؛ وتوف؈فا لشروط العمل الميدانية؛ وإشراɠا ࢭʏ التدب؈ف والبحث الȎشري بالدرجة الأوڲʄ: إعد
عن حلول حقيقة للأزمة الۘܣ Ȗعانٕڈا المنظومة من عقود خلت ولم تفݏݳ مسلسلات الإصلاحات ال؅فبوʈة المتوالية 

  المية. والمتتالية من الٔڈوض الفعڴʏ ٭ڈا والس؈ف ٭ڈا قدما لتنافس الأنظمة ال؅فبوʈة الع
ࢭʏ الرافعة اݍݵامسة عشرة: اسْڈداف حɢامة ناݦݰة  2030 -2015جاء ࢭʏ الرؤʈة الاس؅فاتيجية للإصلاح 

  لمنظومة ال؅فبية والتɢوʈن، 
  إرساء نظام لݏݰɢامة ال؅فابية للمنظومة ࢭʏ أفق اݍݨɺوʈة المتقدمة: - "ب

 ل:دعم استقلالية بɴيات التدب؈ف وتأɸيلɺا للقيام بأدوارɸا وذلك من خلا
  أكمل ʄا عڴɺامɺالقيام بم ʄي؛ يجعل المؤسسات قادرة عڴȖيل المؤسساɸوضع برنامج وطۚܣ للتأ

وجه؛ وخاصة أن المبدأ العام ݍݰسن التدب؈ف يقغۜܣ برȋط ɠل توسيع ݝݨال الاستقلالية بمزʈد 
 من الصرامة عڴʄ مستوى اݝݰاسبة؛

  ا اݍݵلية الأساسية للمدرسة؛ɺوذلك باعتماد مشروع إرساء استقلالية المؤسسة بوصف
المؤسسة أساسا لتنميْڈا المستمرة وتدب؈فɸا الناجع؛ مشروع من شأنه أن يحفز جميع الأطراف 

 20المعنية ࢭʏ الٔڈوض بالمؤسسة"
  21وࢭʏ الرافعة تتحدث الوثيقة/ المشروع عن ɸدف: إرساء مدرسة ذات جدوى وجاذبية

                                                 
 23 -22. ترجمة: د. عز الدين اݍݵطاȌي؛مجلة عالم ال؅فبية العدد مɺنة التدرʉس؛ من أجل Ȗعليم مȘسم باݍݨودة والنوعيةمقتضيات  ب؈فينو فليب؛ -19

  .326.. ص: 2013 -عدد خاص باݍݨودة ࢭʏ ال؅فبية والتɢوʈن
  50ص: 2015طبعة   .2030 -2015رؤʈة اس؅فاتيجية للإصلاح  اݝݨلس الأعڴʄ لل؅فبية والتɢوʈن والبحث العل׿ܣ؛ -20
  .24 -23المرجع نفسه؛ ص:  - 21



 ذ. خالد البورقادي                         امةتدبير الموارد البشرية ورهان الحك 

 

56 

  20 العدد م2017يناير -هـ  1438ربيع الثاني  التربوي النداء

ع حد لɢل أشɢال الɺدر والانقطاع..، لكن وتتحدث عن توف؈ف شروط التفتح والإقبال عڴʄ التعلم ووض
ɠل ذلك نرى أنه رɸ؈ن بتدب؈ف عقلاɲي وناجع للموارد الȎشرʈة والكفاءات الۘܣ يزخر ٭ڈا القطاع؛ وفق أسس 
اݍݰɢامة الرشيدة واݍݨيدة وࢭʏ مقدمة ذلك إشراكɺا ࢭʏ التخطيط والتدب؈ف وتوف؈ف شروط العمل اللائقة بأسرة 

  التعليم ماديا ومعنوʈا.
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